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como _m_um.mmc:omo_: de inocencia derivado de la responsabilidad imputada en contra del
servidor pablico. _ h _ :

" CONSIDERANDOS

" Primero. Facultades y Competencia.

Este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del H. Ayuntamiento de
Nogales, Sonora es competente para resolver sobre la comisién de irregularidades de
caracter administrativo cometidas por los servidores publicos, de las dependencias de Ia

administracion publica municipal, asi como sus paramunicipales,
establecido en el segundo parrafo del Articulo 1gSEsEEEs

Estado de Sonora, qué a laletra establece: “...Los Ayuntamientos

sistema administrativo interno de control y evaluacién gubernamental, el cual debera ser
regulado por la Legislacion correspondiente”. Asi mismo 1os numerales 94, 95 y 96
fracciones XI, XIV y XIX de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal del Estado,de
Sonora que a su vez disponen: Articuio 94 - E] Ayuntamiento debera contar ceh #h
Sistema Administrativo Interno de Control y Evaluacion Gubernamental, cuya finalidad

consiste en controlar la _mm_m_ama“ honradez, lealtad, imparcialidad y mm_omm:omm -ene

servicio publico; Articulo 95 . F| Sisterna estara a cargo de un Organo de Q%::o,%
Evaluacién Gubemamental 2sto por el Presidente Muhicipal
debiendo reunir los requisitos establecidos para ser 1esorero Municipal; Articulo 86 et

.,

&l

Organo de Control y Evaluacion Gubernamental para el cumplimiento de lo estableécidd’

i

en el Articulo 94 de la presente ley, ejercera las siguientes facultades: Fracciones Xl.-
conocer e investigar los actos u omisiones de los servidores pUblicos municipales en

~ relacion con responsabilidades administrativas, aplicando las sanciones que
correspondan en los’ t&rminos sefialados en las leyes y hacer las denuncias anie el

ministerio publico, prestandole a éste, la colaboracién que fuere necesaria, XiV.-
establecer y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias y XiX.- las demas
que le sefalen las leyes u otros ordenamientos juridicos. Asi mismo, esie Organo de
Control y Evaluacién Gubernamental es competente para aplicar la Ley Estatal de
Responsabilidades Administrativas, segln lo establece los articulos 1, 2 fraccion V, 3
fracciones Il flyltv 4 fracciones I, Il y I, 9 fraccion . 10 de Ley Estatal de
Responsabilidades del Estado de Sonora, vigente en la época del hecho imputado;
que sefialan textualmente: Articulo 1.- 2. presenie z_w%{ es de_ orden publico y de
observancia general en el Estado de "SGfi Faya e bicto establecer los
lineamientos de aplicacion en concurrencia con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como regular lo no previsto en dicha ley. Estableceré las bases para:

a implementacion del Servicio Profesional de Carrera, para aquellos servidores puiblicos -
vinculados a la investigacion y siistariciacién de las faltas administrativas, en los términos. —--

que esta ley dispone; Articulo 2.- Son oE.mﬁo de la presente Ley: V.- Establecer las Faltas
administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las sanciones aplicables
a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las

_autoridades competentes para_tal_efecto; Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se

entendera por: Ik- Autoridad investigadora: La Coordinacion de Investigacién dela™ "

v

Secretaria, el ISAF y los Organos intermnos de control que se definen en esta Ley,
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1l.--Atender las instrucciones de sus superiores, siempre gue éstas sean acordes con las
disposiciones relacionadas con el servicio publico. En caso de recibir instruccién o
_ encomienda contraria a dichas disposiciones, debera denunciar esta circunstancia en
términos del articulo 133 de la preserite Ley; V.- Presentar en tiempo y forma las
declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y constancia de presentacion de
declaracion - fiscal, en los términos establecidos por esta Ley y observando la
normatividad correspondiente ala reserva o confidencialidad de datos personales; V.-
Registrar, integrar, custodiar y cuidar la docurnentacion e informacién que, por razén de
su empleo, cargo o comisién, tenga bajo-su responsabilidad, e impedir o evitar su Uso,
divulgacion, sustraccion, ~desiruccion, ocultamienioc o _ica_ﬁmoa: indebidos;. Vi.- .
Supervisar que los Servidores Plblicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo; VIi.- Rendir cuentas sobre el gjercicio de Ias funciones, en
términos de las normas aplicables; Vil .- Colaborar en los procedimienios judiciales y
administrativos en los que sea parte; IX.- Emitir opinion pablica que implique prejuzgar
~ scbre un asunto de su conocimiento; X.- Cerciorarse, antes de la celebracion de
contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza o a contratacion de obra publica o
_servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad
que no desempeia empleo, cargo o comisién en el servicio publico o, en su caso, que a-
pesar de desempefario, con la formalizacién del contrato correspondiente No-5&: -
actualiza un Conflicto de Interés. Las manifestaciones respectivas deberan constar poF -
escrito y hacerse del conocimiento de! Organo interno de Control, o en su omm___o%W de &t -
Secretaria, previo a la celebracion del acto en cuestién. En caso de que €l oo:m_lwmmmw E
sea persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a los mq@wmﬁ_ g
accionistas que ejerzan control sobre la sociedad; y Xl.- Omitir el impulso Qonmmmﬁm_mmw
oficiosamente  corresponda, tratandose de juicios © procedimientos de caracter-
administrativo, cuyo incumplimiento derive en la caducidad de los mismos. Para efectos
de esta Ley se entiende que un socio o accionista ejerce conirol sobre una sociedad
~__cuando sean administradores o formen parte del consejo de administracién, o bien
. conjunta 0 separadamente, directa © indirectamente, mantengan la titularidad de
. derechos que permitan ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del
capital, tengan poder decisorio en sus asambleas, estén en posibilidades de nombrar a
la mayoria de los miembros de su érgano de administracion o por cualquier otro medio
tengan facultades de tomar las decisiones fundamentales de dichas personas morales;
~Articulo 242.- Las Resoluciones seran: V.- Sentencias definitivas, que son las que
resuelven el fondo del procedimiento de responsabilidad administrativa; Articulo 243.-
Las resoluciones deben ser firmadas de forma autégrafa por la autoridad que la emita,
y, de serel caso, por el secretario correspondiente en los términos que se dispongan en
las leyes; Articulo 244.- Los acuerdos, autos Y sentencias no podran medificarse.
después de haberse firmado, pero las autoridades que los emitan si podran aclarar algun

W  concepto -cuando éstos sean obscuros o Imprecisos, sin alterar su esencia. Las

_ aclaraciones podran realizarse de oficio, 0 a peticion de alguna de las partes las que -

_deberan promoverse dentro de los tres dias hébiles siguientes a que se tenga por hecha

-

. la notificacion de la resolucion, en cuyo caso la resolucion que corresponda se dictara
dentro de los tres dias habiles siguientes; Articulo 245.- Toda resolucion debera ser.
clara, precisa y congruente con las promociones de las partes, resolviendo sobre lo que
_en ellas hubieren pedido. Se debera utilizar un lenguaje sencillo y claro, debiendo evitar

_ las transcripciones innecesarias. Articulo 248.- En ios .M_m.::ﬁom.ﬁm*momo:mn_om‘oom faltas - -
adminjstrativas no graves, se debera proceder en los términos siguientes: X.- Una vez



2 uolonssp co_wmmmw:m UOIDB]SUOLIE U UBHSISLI0D SSUOUBS SBUII(] "SBUOISILIOD O
sobrea m@@ﬁ&@ sns ap oyedulesap |9 us 1BAI9SJO uBgsp enb elousioys A peplielosedu

S M ‘pE)jES| ‘ZOpRlUoy ‘pEpIEba) B| US}osjE shb SBUOISILIO N $CJ0E s0| Jod sOogNd seiopiaies .

SOj B SBAENSIUIWPE Sssupoues ugkeoyde ag |l seepl op uoiselidxe eiew g| Jod
—  oonljod opin[ jo epsooid oN -oyordssep ueng ns sp o s3|EUSWEPUN] sootgnd sesaieiu soj|
W . op ooinfiad us uspunpal enb SBUOISILIO N SCIPR US LUBLINOUI SSUOIDUN} SNS 8p 01010efe [0

U2 opuend ‘soolgnd SSI0PIAISS SO| B NS 8S 0]199)8 [B anb AsT B} suluusiap anb se| ue

——— 0K uopnigsuon 1S5 Us sepEdIpUr SeUoIoUeS e[ oogljod Gioinl-SpBIpaL uBlpuodul 9G -T

:ejuaInbis 0] B SULOJUOD SOPEUOIDUES UEIas ‘opelsT [e ajual pepligesuodssl U ueLnsul
anb sargnoied A sodlgnd SaI0piAIes SO ~'g £F L OINDRIY (SO2KgNd SOSIN02I 9P |OAUO0D
A uowezi[eosy g us owod Jse ‘uolndnuIed ap SoYoaY A sealjeasiuiLpe sapepljigesuodsal
op uopues A ugosiep ‘ugiouanald Bl us seuejedwod owsiqob ep ssuspiy sof SOpo)
ap sepeplLoine Se| enus UQIDBUIPICOD P BIDUEISU| Bl S8 Ugindnuodiuy [elelsy ews)sIS
I3 -V £l olnopay [[ebs] ejwioucine uod sooyqnd sowsiueblio soj us ualoge| ssusinb
A BARHSIUIUPY BIDHSN Sp [BUNGUL [OP ‘UQIDeZI[Bos]d A euoupny ap iouedng omnisuy
|op ‘sejBUOSIad SOlB(] ep Ugiooelold A BdldRd UQIOBLLLOIU] B| B 0S800Y ‘Bjousledsuel ]
ap osuslouog OINISU| [op ‘[eioloe|T [BIEIST [eungu [op ‘sopelojoed soediluniy
sosefostion *sojrio1oe|T seleissi(] soisfesuo) ‘euepepni) ugoedionied sp A [elojos[d
|E1B1ST OINUISU| [Pp SeJOpIAISS SOf OWOoD ISe ‘[eIlipnp J8pod o us ‘onejsibsT lspod
[ ue ,_mn_uu::E_ owioo ise m_mwm_._w.mm._ma o e}oalip ‘|ejeise eolignd ugloensiUiLIpE B

BpO] ‘UQIOUNY NS Bp oIsfe |© Us BLNDUl anb us SeUsISILLIO N sojoe $o| Jod ajgesuodsal
BIoS A OjM] 8150 op S019e so| eled odgnd JOpIAISS OWOD BIEINdal 93 - "¢ OnollY
RIfSe=te)caks m:m._ g| & anb opesg oysanp op eweidng AsT e op 8¢l ‘Ll ‘Il ugiooel
PPl ‘AL A 1Y seuooBl g SFL 'V FL ‘Sl ooy jo ue ejeuss ss unbss ‘elou
ap ope}s3 [op sopepljigesuodsey op |eelsa Ae eidoid g| Us owoo Eocow ﬂb@ﬁm@
1op eomjod UQIONIISUOD B| Us OJUE} SEsiaald woo:n:a SalOPIAISS 0] 9p Se
sopepljigesuodss) Se| ap uswibal [e jedpunweied ugpELSILILPE €] U mwnwoq
[edoiunw eoygnd uopensiuiwpe ej Us obies un ueuaduissap enb SBUOSISE
opueiains ‘fedioiunul eolgnd UQIBNSIUIWPE OLUOY 800U0J s anb 0] &p mtmﬂcm
‘ledioiunjy UQEBASILILPY B| 8p SBULO) SBqWe onb sluspire opuals _ma"ov fhulele

erallq [edisiuniy Bolignd ugpensiuiupy El op eIElXNE 9S ‘SSUCNgUIE SNs mﬁ Q_@mmmﬁ
[o eled 'clusiWEUNAY [0 Bnb ElEUss ‘L8 OJIMY NS U [edRUnpy co_ombjmﬁvxx
A ouwieligos ep Ao eidoid B onb zea epol ‘fedpiuniy BOHQN UQIOBISIUIIPY
‘ej op sued uetwo} ‘oo un ususdwesop anb seuosiad sejjenbe sepol eisuBw BISS
op ‘uoIsIlueS o oBIeo un ocusdwesap anb ouUBPEPNID UN ©p BANBASIUIWPE pepligesuodsal
21gos esioA onb oseo jop eoujoodse BzsjeumiBlU B] ©p BALUSP 8§ [BND B| UQIOMosst

ua ‘ezajeinieu .ﬁw_nv_m:o ap ‘uoIsiiod o obiieo ‘osjdwe un sysdwosep onb vruosiad -

. swissald e Jjonjosal eled syusiadwos S8 BIOIN[OSSY A BIOPEIOUEISNS UQIOBUIPIOOD Bl

op s2ARl B [RlUSWELIBSGND UsienjeAd A jonuo) ep oueblQ 81se ‘UgIsnjoued ug

. 'S9IqBY SBIp ZaIp op JoAew ou 0ze|d un us ‘UIndafe NS ap so1os)e So| Bied ‘pEpnUS.

o Ejouspuedep B| ap Jejmi Je o oleipawiul 3j9( |B-A ‘oisIloouoo ns eled sjuslleoun
S2UBIDUNLOP SO| B BIEOHNOU 8s ‘0SB0 Ns U "sjgesuodsel ounsald (e sjuswifeuosied
esleoyIoU elegep ‘ucionjosal B -'1X A ‘oo eled SoAnOW sof 1esaldxs opusigep ‘eisinbal
0] Ise oJunse [op pepifojdios B] opueno ‘sell sajigey Selp Elal] sono 1od Zen jos eun
" Jod esieyduie eipod |BRO jo ‘saiigey SeIp Eluiel] B JOABLL OU 0Ze|d Un U SSIBlIp elagep
[eno g} ‘epuodsauod anb ugionjosal g o eied seued sg| g IeND A URIDoNYsSUl B BPRLISD
EJBIEDSP ‘0100 2P ‘'CJUNSE [SP BIONjOSel PEPLOINY - ‘sojebale op opouad [ opiinosel]




inhabiiitacion, asi como en sanciones econdémicas, y deberan establecerse de acuerdo
con los beneficios econdémicos que, en su Gaso, haya obtenido el responsabie y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por los acitos U omisiones. La ley establecera
los procedimientos para la investigacién y sancion de dichos actos U omisiones. Las.
faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por el Instituto Superior
de Auditoria y Fiscalizacion y los érganos internos de control, segln cofresponda, y seran
resuelias por la Sala Especializada del Tribunal de Justicia Administrativa. Las demas
faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los-Grganos internoes
de control. Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades
adminisirativas de los servidores publicos del Poder Judicial del Estado, conocera de los
mismos las autoridades que determine su propia ley organica, sin perjuicio de las
atribuciones del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién en materia de fiscalizacion
sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos. La ley establecera los
supuestos y procedimientos para impugnar fa clasificacion de las faltas administrativas
como no graves, que realicen los 6rganos internos-de control. IV.- La Sala Especializada
~ del Tribunal de Justicia Administrativa impondra a los particulares que intervengan en
actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones eccnomicas; inhabilitacién para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras p(blicas; asi como el resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Piblica o a los .entes publicos
federales, estatales o municipales. Las personas morales serdn sancionadas efi jos

términos de esta fraccion cuando los actos vinculados con faltas administrativas, %...m 5
la

sean realizddos por personas fisicas que actien a nombre o representacidr

“persona moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la mcmnmmm_wmﬂzw de
actividades, disolucién o intervencion de la-sociedad respectiva cuando se trate defalta

administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publicac a los entes mmv. cgs
estatales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econémico’ y.se
acredite participacion de sus 6rganos de administracion, de vigilancia o de sus socios, 0

~en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica
para vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos, la sancion se
ejecutara hasta que fa resolucion sea definitiva. La ley establecera los procedimientos
para la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos u
‘omisiones. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas én las
fracciones anteriores se desarroliaran auténomamente. No podran imponérse dos veces
por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza. Cualquier ciudadano, bajo su
més estricta responsabilidad y mediante [a presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante el Congreso del Estado respecto de las conductas a las que se.
refiere el presente articulo. La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo
de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva Y directa. Los particulares tendrén _derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes; -
Articulo 144.- El Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de los

o mm‘z_aqﬁm‘mtmc:nom.Bm:om.o:maom_ en el presente Titulo asi.como las leyes en materia de _
auditoria, fiscalizacion y combate a la corrupcion que establezcan las normas precisas
para amﬁmgm:m«_ y sancionar sus actos u omisiones que generen alguno de los siguientes
tinos de responsabilidad: 1li.- Responsabilidad Administrativa, exigible a los servidores
_publicos cuando éstos incurran en actos U omisiones que afecten Ia legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en‘el desempefio de sus empleos, -

- cargos ‘o comisiones, incluyendo sin limitar, el manejo indebido de recursos publicos y -
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" En los altimos afios, el Estado mexicano ha suscrito una importante cantidad de
instrumentos internacionales en materia "de derechos humanos, los cuales son
especialmente vinculantes a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mit once que reconoce a todas las
personas como titutares de los derechos establecidos, no sélo en la Constitucion, sino
también en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, y vincuia

- a todas las autoridades del pais a garantizar, en todas sus decisiones, la proteccion mas

amplia de estos derechos (principio pro homine o pro personae). De esta manera, a partir
de esta reforma, los fratados internacionales constituyen un marco de __,mﬁmﬂm:omm
ineludible para la actuacion de ' la ,wcmmomﬁ:ﬁm“ tal como se establece es las fesis P.
LXVIl/2011(9a.), P. LXVII/2011 (9a.), P. LXIX/2011(8a) y P. LXX/2011 (9a.), todas

publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en diciembre de dos

mil doce. 1

t *CONTROL DE CONVENCTi ONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De conforardad con

T o previsio en ol articalo 1o. de la Constituciin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las qutoridades del pais, dentro del dmbito de sus

competencias, se encueniran obligndas a velar no 2610 por Ios derechos humanos contenidos en la Constifucion Federal, sino también por aqueillos
contenidos en los mstrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion meds favorable al derecho Famamo
dz que se irate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 1o. constitucional, reformado
mediante Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn de 10 de junio dz 2011, deben interpretarse junio con lo establecide por el
diverso 133 para determimar el muzreo dentro del que debe realizarse el control de comvencionalidad ex afficio en inateria de derechos humanos 2
cargo del Poder Judicial, el que deberd adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuesiro pais. Es en la fimeidn
jurisdiccional, como estd indicads en la wltima parte del articuio 133 en relacidn con ef articule 1o, constitucionales, en donde los jueces Etan
obligados @ preferir los derechos humanos contenides en la Constitucién y en los iratados internacionales, aun a pesar de las &ﬁhﬁnwmmm%mm
contrario que se encuentren en cualguier norma inferior. Si bien los jugces no pueden hacer und declaracion general sobre la frvalides gdpuledr
de] grden juridico las normas que consideren corifrarias a los derechos himanos contenidos en la Constituciony en los fratudos; na&o, 57 sucgde

: siimesiablecidas expresamente en los articulos 103, 103 y 1 07 de la Constitucion), st estdn obligados mq M&mﬂ mw,m atics
: e

; r

erencia a las contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.’ #
N ¥

“p 4R AMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. El Ewmmmaﬁow@, £

control de convencionalidad ex officio en matéria de derechos humanos a cargor del Poder Judicial debe ser acorde con el mods[p. general de

control establecido constitucionalmente. El pardmetro dz andlisis de este tipo de conirol que deberdn ejercer todos los jueces del paliwe intégra

dz la manera siguiente: aj todos los derechos humanas contenidos en la Constitucién Federal {con fundamento en Ios articules e H.wm_m%.hﬁ

como Iu jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion; b} todos los derechos humanos contenidos en tratados internacionales en

- los que el Estado Mexicano sea parte; ¢ los criterios vinculantes de ln Corte Iteramericana de Derechos Humanos derivados de las senfencias

mxmenmmm.ﬁ&nmaimﬂnnxowbﬁnﬁmahﬁﬁw &Newnlnmlaualmaﬁmnwmm&mFu.ﬁl.ﬂuﬁn«mznma% menm&muummmmwmnma&aOalm. Sﬁxn@&
[Estado Mexicano no haya sido parte.” . )

ﬁw

“PASOS A SEGUIR ENV EL CONTRU NCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERLY DE DERFCHOS HUMANOS.
La posibilidad de inaplicacion de leyes por Tos jueces del pafs, en wingun momento supone Ia eliminacion o el desconocimiento de la presuncidn
de constitucionalidad de eflas, sino que, pracisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el contraste previo 4 st aplicacién. En ese orden
de ideas, el Poder Judicial al gjercer un conirol de convencionalidad ex officio en materia de derechos Femarios, deberd realizar los siguientes
pasos: ) Interpretacion corforme en semtido amplio, lo que significe que los fueces del pais -ai igual que todas las demds qutoridades del Estado
Mexdeant-, deben interpretay el orden juridico a la luz y confurme a los derechos fameanos reconocidos en fa Constitucion y en los tratados
internacionnles en los cuales el Estado Medeano sea parte, javoreciendo en fodo fiempo a las personas con la proteccion mds amplia; b)
Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamenie vdlidas, los fueces deben,
partiendo de la presuncidn dé constitucionalidad de las leyes, preferir agquelia qus hace a la ley acorde a los derechos Himanos reconocidos en la

Constitucion v en los tratados internacionales en fos que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de |

estos derechas: v, ¢) Tnaplicacicn de la ley cuands las alternativas anteriores no son posibles. Lo anterior np afectd o rompe con Iz légica de los
principios de divisién de poderes y de federalismo, sino que fortulece el papel de los fusces a ser el tifimo recurso para asegurar o primacta y
aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la Constitucidny en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano ex
parte.” : , - .

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO. Actuglmenie existen dos grandes Yertientes dentro del =

modelo de control de constitucionatidad en el orden juridico mesxicano, que son acordes con el modeio de control de convencionalidad ex gfficio
en materia de derechas Fummnos q cargo del Poder Judicial. En primer término, el control concentrado en los érganos del Poder Judicial de la

i o B .. o N . ; N R
Federacién con vias directas de control: acciones de ineonstitucionalidad, eontroversias constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo

" término, el control por parte del resio de los fueces del pats en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son compelentes, £sio
es, in necesidad de abrir un expediente por cuerda separada. Ambuas vertientes de control se efercen de manera independiente y la existencia de -
.- “este modelo general de control no requere que todos los cases sean revisables ¢ .‘.gmsnamu en ambas. Es un sistema concenirado en una parte

¥ difusa en otra, lo que permite que sean los criterios € inferpretacicnes constitucionales, ya sea por declaracidn de’ inconstiiucionalidad o por
inaplicacién, de los que eonozea la Syprema Corte para que determine cudl es la interpretacitn constitucional que Sfinalmente debe prevalecer en
el orden juridico nacional. Finalmente, debe sefialarse que todas las demds autoridades del pais en'el dmbito de sus compelencias flenen ia
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. emiti6.con metivo del caso Claude Reyes ¥ otros gontra Chile, advirtid que, en efecto, es

la Jurisprudencia interamericana la que “organiza el sistema de audiencia, defensa’y
decisién entrafiado en [... el] concepto del debidc proceso [...] con diversas expresiones
[... con los cuales asegura] al individuo que los érganos del Estado llamados a determinar
sus derechos y deberes [..] lo haran a través de un procedimiento que provea a la
persona con los medios necesarios para defender sus intereses legitimos y obtener

- pronunciamientos debidamente motivados y fundados, de manera que se halle bajo el

" ellos se encuentrael C

W
:
)

amparo de la ley y al abrigo del arbitrio”.

Por otro lado, 'y en cuanfo al estudio del material probatorio se refiere, cabe
destacar que esta Coordinacion Sustanciadora y Resolutora del Organo Administrativo
primeramente se concretara a hacer una resefa enunciativa y meramente informativa
de! mismo, omitiendo hacer transcripciones ociosas e innecesarias de su contenido, en
respeto al principio de la no redundancia, ademas de estar fundada y motivada y debe
ser redactada en forma clara y. precisa.

Cuarto. Elementos de Prueba.
Las pruebas que informan el caso en estudic son las siguientes:

PRIMERO - En fecha veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno, se puso de
conocimiento mediante oficio OCEGN35-G3705/2021, signado por la encargada-de
Vinculacién Institucional y Situacion Patrimonial de éste Organo de Coniroly m<mm_mm__mm
Gubernamental, mediante el cual informa al Titular del Organo de Control que derivade -
de una revision al Sistema de Declaracién Patrimonial, se detectd que diversg
servidores piblicos fueron omisos a la respo sabilidad de presentarsu amo_m_,moa@.a nire

= e e =
T,
{

Ar

i
“

s

' SEGUNDO. - En fecha frece de diciembre de dos mil veintiuno, el Titular del
Organo de Control y Evaluacion Gubemnamenial gird oficio OCEGN1-G4071/2021 a la

“Titular de’la Coordinacion investigadora adscrita al Organo de Control y Evaluacion

Gubernamental, para que en base a sus facultades inicie el procedimiento de
investigacion cofrespondiente. :

TERCERO. — La autoridad investigadora mediante oficio. nimero OCEGN31-
(4151/2021 de fecha catorce de diciembre de dos mil veintiuno, solicita a la C.
Coardinadora de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Nogales; informe si la
presunta responsable forma parte de la plantilia laboral del Ayuntamiento y en su ¢aso -
indique la dependencia g2 cual se encuentra adscrita, asi como copia certificada del
nombramiento del C. 48 ST SRR . :

" CUARTO. — La C. Coordinadora de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Nogales mediante oficio nimero 5763/2021 de fecha veintinueve de diciembre de dos -
mil veintiuno, da contestacion a la autoridad investigadora, indicando que el ‘

B forma parte de la plantilla labpral del Ayuntamiento y que & encuenira
a3l Despacho del Presidente Municipal ‘del Ayuntamiento” anexando copia
certificada del nombramiento. . ’ S
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CUARTO: EXISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Previamente a realizar el examen de la acreditacién de los elementos de'la faita
" administrativa incumplimiento de ias obligaciones previstas en los articulos 33y

‘34 fraccién |, inciso a), en relacién con el articulo 88 fraccién IV de la Ley Estatal
de Responsabilidades del Estado de Sonora, vigente enla época del hecho imputado
y materia de la acusacion, cabe decir que tratandose de resoluciones definitivas, lo
conducente es analizar las pruebas allegadas al proceso, para resolver si se demuesira
la falta administrativa que es materia de la acusacion y ello implica precisamente la
necesidad deé determinar si conforme a las pruebas se acreditan todos los elementos del
acto reprochado y no soio el cuerpo del mismo.

Puntualizadé lo anterior, es importante establecer que los elementos de
conviccion antes resefiados, al ser enlazados 18gica y naturatmente entre si, como o
autoriza el articulo 318 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora,
son suficientes para acreditar los elementos del tipo de la responsabilidad administrativa —
consistente en incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 33y
34 fraccién |, inciso a), en relacion cen el articulo 88 fraccion IV de la Ley Estatal
de Responsabilidades del Estado de Sonora. .

piaiiet
ST e

-
Considerando que de acuerdo al analisis y constancias que integran el présents
expediente, se analiza como causa generadora del D imienic
administrativo la omisién por parte del C{igg B AR TR R Rl Ssentat:
declaracién inicial del encargo, tal y como se advierte del oficio con nu ICEGN35-
G3705/2021, ya que de dicho documento se advierte la omisién del ahora! peesunto
responsable en presentar dicha declaracion patrimonial, misma investigacién nmw%m (s
la titular de la Coordinacion Investigadora de manera oficiosa, segtn lo establece €l
artfculo 131 de la Ley Estatal de Responsabilidades, toda vez que de la investigacién
*corfespondiente al expediente E.I. 150/2021, emana una conducta irregular que pudiera
vincularse con alguna falta administraiigs 880080, Jug dicha autoridad inicié de oficio
la investigacion de la conducta gt Bnando el expediente de -
investigacion. Por otra parte, y en cumplimiento a las facultades que establece la Ley —-
Estatal de Responsabilidades, resulta importante  destacar que [a sancion.
correspondiente al presenie procedimiento administrativo, se encuentra prevista en el
articulo 115 fraccion |, consistente en Amonestacion Piblica a la servidora publica
ahora responsable, por lo que esta Coordinacion Sustanciadora y Resolutora’si encontro
elementos que acreditan la responsabilidad administrativa en contra del C S aigs

‘cm_ se adminicula de la sigujente manera:

Que de las diversas constancias que integran el expediente en tratamiento, se
desprende que gquedan satisfechos los requisitos para considerar la actuacion
~administrativa m:m@c_mﬁno,.‘_umnmamm_O CEp DRl e Jdebido a que en primer
lugar, del oficio nimero OCEGN35-G3705/2021 de fecha vell Iséis de noviembre de dos
~mil veintiuno, signado por la encargada de Vinculacion Institucional y Situacion
Patrimonial del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de Nogales, por el que
informa al Titular de éste; quien a su vez informa a la autoridad investigadora, que

después de realizar una revision al sistema de declaraciones patrimoniales, se detecté -~ -
que diversos servidores pUblicos: fueron omisos a la responsabilidad de presentar la
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.&lwn&o 34.- | a declaracion de Sffuacion nmma.aoa.& debera presenitarse en los sigufertes plazos:

I~ Umni.qmnmml inicial, dentro_de los sesenta dias naturgles M.a.m_._mm:amm a la toma de poSESE

mativa dek

a) Ingreso_al servicio piiblico_por primera vez;

Por lo anteriormente sefialado, se puede inferir que dentro de las obligaciones

como servidor pliblico es acatar el principio de rendicién de cuentas, traduciéndose dicho
principio en la realizacion de las correspondientes declaraciones _patrimoni
consiguiente, resulta necesario acreditar el caracter del C. ISR |0
servidor publico de este H. ‘Ayuntamiento, caracter que acredité la Coordinacion
Investigadora mediante copia certificada de nombramiento de fecha diez de noviembre
 de dos mil veintiuno, expedido por &l Ing. Juan Francisco Gim Nogales, Presidente
Municipal a favor del C. g B oara ocupar el cargo de” Auxiliar
Administrativo adscrito a la Direccion de Presidencia del Ayuntamiento de Nogales, con

efecto a partir del dia dieciséis de septiembre de dos mil veintiuno, el cual obra a foja

namero 9 del presente expediente administrativo en el que se actia.

e

IL- En ese tenor se advierte en el actuar del C. /S NRENECE AR~
‘violentaron disposiciones contempladas en ia Ley Estatal de mmmnom._mmu__am}qmmm“
conductas que se pudieron prevenir, y por lo tanto al no cumplir con su obligagionés

¥

como servidor publico, se evidencio la falta de responsabilidad del puesto cofite ao “

debido a que queda plenamente acreditado que se encuentra fungiendo como mm.%m,o_.

pUblico de este H. Ayuntamiento a partir del dia dieciséis de septiembre de A@m mil

_veintiuno, por lo tanto estaba obligado a presentar la declaracién inicial a me_wﬂmam%
~ después de 60 dias naturales este término fenecio el dia quince de noviembre de dos-mil
" veintiuno, quien presenté su declaracion de manera extemporanea a requerimiento
formal para hacerlo por parte de la autoridad investigadora el dia doce de enerc de dos
mil veintidés, conducta que actualiza la hipotesis normativa completada en el articulo 34

fraccion 1. inciso a de la Ley Estatal de Responsabilidades.

De ahi que resulta la omision en la que recayd el Gt isma
cEiIey el presente procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo
.- 5o at ique el referido servidor pablico infringio o establecido en la fraccion
|V del articulo 88 de la Ley Estatal de Responsabilidades, el cual establece:

~ Articulo 88.- Incurrird en falta administrativa no grave of senvidor ptiblico cuyos actos U omisiones incumplan
o transgredan lo confenido en las obligaciones siguientes: IV~ Presentar en tiempo y forma las declaraciones de
sifuacién pafrimonial, de infereses y constancia de presentacién de declaracion fiscal, en los términos establecidos

por esta Ley y observando Ia nommatividad correspondiente a la reversa o confidencialidad de datos personales.

~ k- Situacion que resulta suficiente conloiasiz aoia paiizado a efectos de fincar
responsabilidad administrativa al C. (e aion_ virtud de que queda
plenamente acreditado que se encuentra ejerciendo funciones como servidor piblico en

el H. Ayuntamiento de Nogales, por o tanto, debié cumplir con Jo establecido en la Ley .
Estatal de Responsabilidades ya que se advierte que en el actuar del hoy responsable -

e,
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§ ” Oooa._:moa:,mcmﬁmso.,.maoﬁm y Resolutora def Organo de Control
y Evaluacion 5 & | Municipio de Nogales, Sonora, esy ha sido competente
para conocer y resolver el presenie procedimiento administrativo de determinacién de
responsabilidades, por las razones y los fundamentos expresados con anterioridad. - - -

- - . SEGUNDO. - Se declara que de las constancias y com harecencias que obran en
autos existe responsabilidad administrativa a cargo del C iRt o
incumplimiento de: las obligaciones previstas en el articulo 34 fracchgy
segundo parrafo en relacion al articulo 88 fraccion IV de Ia ley E:
Responsabilidades, como ya se acreditd, imponiendo una sancion de >§Ozmw...>902
PUBLICA, con fundamento en el articulo 115 fraccion |, de Ila Ley anteriomrmenie
sefialada, por los razonamientos ya expuestos dentro de la presente resolucion. ------
- - - TERCERO.- Notifiquese esta resolucion al C. I RSy < el domicilio
sefialado en - autos, comisionande para ello al C. Lic. Humberto Ulises Galaviz
Valenzuela, notificador adsciito a este Ll Ao de Control y Evaluacion Gubernamental,
jole saber al C [ ey O S conforme a lo establecido por e articulo
25 1| de Responsabilidades del Estado de Sonora, cuenta con un término
de quince dias habiles para interpoper gl recurso de revocacion. en caso de que asi lo
considere. ---------=-""""°°" % - e e e
~ . _ CUARTO. - Notifiguese esta resolucion al resto de las partes y una vez que caus
ejecutoria realicese el tramite legal correspondiente para efectos de la materia juridica
de transparencia Y archivese el expediente COmMO asunto total y definitivamente
concluido. ----- _|--l1---1--1-----:..--_.--._ ............. R
= Asi lo resolvié y firma el C. Licenciado Alfonso Calderon fiurralde, Titular dejla
Coordinacion Sustanciadora 'y Resolutora del Organo de Control v . Evaluacion
Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora, ante los testigos de asistencia;con
_quienes legalmente actlia. - - - - -~ ==~ "~ - B

-

Lic. Afonso Calderdn ﬁ::.m“\aw&%m
Titular de la Coordinagion mcmﬁngmaoﬁw%
del Organo de Control y Evaluacion Glitefhathe
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