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H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
NOGALES, SCNORA.

2018-2021

ASUNTO. - Se emite Resolucién Administrativa.

Nogales, Sonora a doce de enero del afio dos mil veintiuno.

A/A C. Lic.

Vistos, para resolver, en definitiva, los autos originales de la carpeta
administrativa CCEGN30-US-D54/2020, relative al proceso administrativo instruido
en contra‘ de , por ei INCUMPLIMIENTO DE LA
OBL!GACION PREVISTA EN EL ARTICULO 88 FRACCION IDE LA LEY ESTATAL
DE RESPONSABILIDADES DEL ESTADO DE SONORA, en relacion al articulo 16
en concorldancia del Codigo de Etica y Conducta v las Reglas de Integridad para ios
Servidores Publicos de la Administracion Publica del H. Ayuntamiento de Nogales,
Sonora, cometido en agravio del AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA; y

RESULTANDO

Primero. Con fecha doce de septiembre de dos mil diecinueve, el Lic. Luis
Oscar Ruiz Benitez en su caracter de Titular del Organo de Control y Evaluacién
Gubernamental mediante oficio OCEGN23-G2451/19, hizo de conocimiento sobre
denuncia sefialada por una ciudadana de la cual no se proporciona nombre e
identidad,| hace a personal de television de Megacable y en el siguiente enlace:
hitps://www.facebook.com/MeganoticiasNogales151/videos/406723576696172, po
medio del cual se denuncia las probables conductas que pudieran constituir alguna
falta administrativa por parte de servidores publicos adscritos al Albergue Municipal,
asi como a la Subprocuraduria de la Defensa del Menor y la Familia; entre los que s
encontraba el C. en su caracter de
Subprocurador de la Defensa el Menor, dando inicio a la investigacion por el
iNCUMPﬂIM[ENTO DE LA OBLIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO 88
FRACCIQN i, DELA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES DEL ESTADO DE
SONORA\ cometido en agravio del AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA._

i "-m
ordenandose sollc:ltar los informes correspondlentes aunado a que se realizargna o

| =
como la presuncion de inocencia derivado de la responsabllidad imputada ¢, :;

del servidor ptiblico.
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CONSIDERANDOS

Primero. Facultades y Competencia.

Este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del H. Ayuntamiento de
Nogales, Sonora es competente para resolver sobre la comision de irregularidades

de caracter administrativo cometidas por los servidores publicos, de las deper)
de la administracion puablica municipal, asi como sus paramunicipg

dencias
les, de

conformidad con lo establecide en el segundo parrafo del Articulo 135 de la

Constitucién Politica del Estado de Sonora, que a la letra establece

“..Los

Ayuntamientos deberan tener un sistema administrativo interno de control y
evaluacion gubernamental, el cual debera ser regulado por la Legislacion
correspondiente”. Asi mismo los numerales 94, 95 y 96 fracciones X, XIV y XIX de la

Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonora que &

Su vez

disponen: Articulo 94.- El Ayuntamiento debera contar con un Sistema Administrativo
Interno de Control y Evaluacion Gubernamental, cuya finalidad consiste en controlar

la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio

publico;

Articulo 95.- El Sistema estard a cargo de un Organc de Control y Evaluacion
Gubernamental, cuyo fitular sera propuesto por el Presidente Municipal, debiendo

reunir los requisitos establecidos para ser Tesorero Municipal; Articulo 86.- e

Organo

de Control y Evaluacién Gubernamental para el cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 94 de la presente ley, ejercera las siguientes facultades: Fracciones XI.-

conocer e investigar los actos u omisiones de los servidores publicos municlTales en

relacién con responsabilidades administrativas, aplicando las sancio

es que

correspondan en los términos sefialados en las leyes y hacer las denuncias ante el

ministerio publico, prestandole a éste, la colaboracidn que fuere necesar
que le sefialen las leyes u otros ordenamientos juridicos. Asi mismo, este O

rol y Evaluacion Gubernamental es competente para aplicar la Ley Es

;ﬁonsabilidades del Estado de Sonora, que sefialan textualmente: Art
4 presente Ley es de orden pUblico y de observancia general en el Estado de

Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como regular lo no

a, XiV.-

establecer y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias y XIX.- las demas

ano de
tatal de

Responsabilidades Administrativas, segin lo establece los articulos 1, 2 fracci:ién V,3
Cighes 11, 1l y 1V, 4 fracciones |, Il y lll, 9 fraccion Il, 10 de Ley Estatal de

culo 1.-
Sonora,

tiene por objeto establecer los lineamientos de aplicacion en concurrencia con la

previsto

en dicha ley. Establecera las bases para la implementacién del Servicio Prafesional
de Carrera, para aquelios servidores publicos vinculados a la investigacién vy
sustanciacién de las faltas administrativas, en los términos que esta ley dispone;
Articulo 2.- Son objeto de la presente Ley: V.- Establecer las Faltas administrativas

graves y no graves de los Servidores Publicos, las sanciones aplicables a las

ismas,

asi como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades

competentes para tal efecto; Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entend
ll.- Autoridad investigadora: La Coordinacion de Investigacion de la Secre
ISAF y los Organos internos de control que se definen en esta Ley, encargad

era por:
taria, el
osdela

investigacion de faltas administrativas; IH.- Autoridad sustanciadora: La Coordinacion
Sustanciadora de la Secretaria, el ISAF y los Organos internos de control, entre los
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que se |incluyen a los drganos de control y evaluacion gubemamental de los
ayuntamientos, en su caso, que se definen en esta Ley, que, en el ambito de su
competéncia, dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades
adminisfrativas desde la admision del Informe de presunta responsabilidad
admlmstratlva y hasta la conclusidn de la audiencia inicial, tratandose de faltas
administrativas graves y cometidas por particulares; y hasta el periodo de alegatos

tratandose de faltas administrativas nho graves. La funcidon de la Autoridad

substanéladora en ningln caso podra ser ejercida por una Autoridad investigadora;
V.- Autondad resolutora: Tratandose de Faltas administrativas no graves lo sera la
unidad dle responsabilidades administrativas o el servidor plblico asignado, tanto en
la Secretaria como en los Organos internos de control que se definen en esta ley.
Ny Para la# s Faltas administrativas graves, asi como para las Faltas de particulares, lo
XEA ,, sera el Tribunal; Articulo 4.- Son sujetos de esta Ley: I.- Los Servidores Publicos; Ii.-
= % 11 Aguellas personas que habiendo fungide como Servidores Publicos se ubiquen en los
supuestos a que se refiere la presente Ley; y lll.- Los particulares vinculados con
faltas administrativas graves; Articulo 9.- En el ambito de su competencia, seran
autondaa‘!es facultadas para aplicar la presente Ley, en materia de responsabilidades
admlmstr‘atlvas Il.- Los Organos internos de control, entre los que se incluyen a los s

organos %de control y evaluacion gubernamental de los ayuntamientos; Articulo 10 .-

La Secretaria y los Organos internos de control, tendran a su cargo, en el ambito de
su competenc:la la investigacion, substan0|ac10n y calificacién de las Faltas
administrativas; por otra parte, y atendiendo a lo establecido en el articulo 152 fraccion
IX del Reglamento Interior del Ayuntamiento del municipio de Nogales, Sonora,
normatividad que establece lo siguiente: Articulo 152.- Al Sistema Administrativo
o [nterno de Control y Evaluacién Gubernamental corresponde ejercer ademas de las
facultades, atribuciones, deberes y obligaciones que le sefialan los articulos 94, 95 y
96 fracciones de la [ a la XIX, 97 y del 246 al 257 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, y para estos efectos, contara con las dreas y personal que
el Ayuntam|ento le aprueba, cumpliendo con lo establecido en la Ley Estatal de
Responsabthdades ademas de las siguientes: ... IX Aplicar la Ley Estatal de
Responsgb:hdades con todas las facultades y obligaciones que le otorga la misma.
Bajo ese Fenor esta Coordinacion de Sustanciacién y Resolucién es competente
para sustanciar, resolver y sancionar ftodos aquelios actos v omisiches
+ cometidos por los servidores publicos gue pudieran generar responsabilidad
administrativa respecto a faltas no graves, en la circunscripcion territorial del H.
Ayuntamiento de Nogales, Sonora, tal y como lo establece el articulo 152 fraccion XIX
del Reg]ahento Interior del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, que establece: XIX.-
Sustanczar por conducto de [a Coordinacién Sustanciadora y Resoclutora, los
procedlmfentos de responsabilidad administrativa que establece la Ley Estatal de
Responsgbiiidades; en concordancia con los articulos 88, 242 fraccion V, 243, 244,
245y 248 fracciones Xy XI, Ley Estatal de Responsabilidades, mismos que sefialan:
Articulo 88.- Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor ptiblico cuyos actos
u om|3|on}es incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: I.-
Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en

\
su desempeno disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores F’ubhcos como a los

. | . .
particulares con ios que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en &f
codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley; Il.- Denunciar los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir

Faltas administrativas, en términos del articulo 133 de la presente Ley; Ili.- Atender
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las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes

con las

disposiciones relacionadas con el servicio publico. En caso de recibir instiuccion o
encomienda contraria a dichas disposiciones, debera denunciar esta circunstancia en
términos del articulo 133 de la presente Ley; IV.- Presentar en tiempo y forma las
declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y constancia de presentacion de
declaracion fiscal, en los términos establecidos por esta Ley y observando la

normatividad correspondiente a la reserva o confidencialidad de datos person
Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que, p

ales; V.-
or razon

de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o|evitar su
uso, divulgacién, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos; V.-

Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan

con las

disposiciones de este articulo; VIl.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las ftrnciones,
j

en términos de las normas aplicables; VIII.- Colaborar en los procedimientos

udiciales

y administrativos en los que sea parte; IX.- Emitir opinion pulblica que |implique
prejuzgar sobre un asunto de su conocimiento; X.- Cerciorarse, antes de la
celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la enajeﬂaci()n de

todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la con

ratacion

de obra publica o servicios relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo

protesta de decir verdad que no desempefia empleo, cargo o comision en e
publico o, en su caso, que a pesar de desempefiarlo, con la formalizacion del

servicio
contrato

correspondiente no se actualiza un Conflicto de Interés. Las manifestaciones

respectivas deberan constar por escrito y hacerse del conocimiento del
Interno de Control, o en su caso de la Secretaria, previo a la celebracion def

Organo
acto en

cuestion. En caso de que el contratista sea persona moral, dichas manifestaciones

deberan presentarse respecto a los socios 0 accionistas que ejerzan control
sociedad; y XI.- Omitir el impulso procesal que oficiosamente corresponda, tra
de juicios o procedimientos de caracter administrativo, cuyo incumplimiento d
la caducidad de los mismos. Para efectos de esta Ley se entiende que un

sobre la
tandose
erive en
SOCI0 O

accionista ejerce control sobre una sociedad cuando sean administradores © formen
parte del consejo de administracion, o bien conjunta o separadamente, directa o
indirectamente, mantengan la titularidad de derechos que permitan ejercer el voto
respecto de mas del cincuenta por ciento del capital, tengan poder decisorio en sus

el p}r,@’}ced'imiento de responsabilidad administrativa; Articulo 243.- Las reso

A6r el secretario correspondiente en los términos que se dispongan en e
Articulo 244.- Los acuerdos, autos y sentencias no podran modificarse des

ssambleas, estén en posibilidades de nombrar a la mayoria de los miembros de su
qano de administracion o por cualquier otro medio tengan facultades de tomar las
decisiones fundamentales de dichas personas morales; Articulo 242.- Las
Resoluciones seran: V.- Sentencias definitivas, que son las que resuelvenel fondo

luciones

debén ser firmadas de forma autdgrafa por la autoridad que la emita, y, de ser el caso,

s leyes;
pués de

haberse firmado, pero las autoridades que los emitan si podran aclarar algun
concepto cuando éstos sean obscuros o imprecisos, sin alterar su eserncia. Las.
aclaraciones podran realizarse de oficio, o a peticion de alguna de las partes las que
deberan promoverse dentro de los tres dias habiles siguientes a que se tenga por

hecha la notificacién de la resolucién, en cuyo caso la resolucion que corresg

onda se

dictara dentro de los tres dias habiles siguientes; Articulo 245.- Toda resolucion
debera ser clara, precisa y congruente con las promociones de las partes, resglviendo
sobre lo que en ellas hubieren pedido. Se debera utilizar un lenguaje sencilio y claro,

debiendo evitar las transcripciones innecesarias. Articulo 248.- En los

asuntos
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relacionados con faltas administrativas no graves, se debera proceder en los términos
siguiente:s: X.- Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad resolutora del
asunto, de oficio, declarara cerrada la instruccion y citara a las partes para oir la
resoluciq‘n que corresponda, fa cual debera dictarse en un plazo no mayor a treinta
dias habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles
mas, cuando la complejidad del asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos
para e!lci); y Xl.- La resolucion, debera notificarse personalmente al presunto
responsable. En su caso, se nolificara a los denunciantes unicamente para su
conocimiento, y al jefe inmediato o al fitular de la dependencia o entidad, para los

\
efectos de su ejecucion, en un pfazo no mayor de diez dias habiles.

En conclusién, este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental a través
de la Coordinacion Sustanciadora y Resoluiora es competente para resolver la
presente|reselucion la cual se deriva de [a naturaleza especifica del caso que versa
.. 8obre responsabilidad administrativa de un ciudadano que desempefio un cargo o
i%.%comisién de esta manera todas aquellas personas que desempeien un cargo,
%;"‘qf@rman parte de la Administracion Pdblica Municipal; toda vez que la propia Ley de
n%;@pbiemo y Administracion Municipal en su Articulo 81, sefiala que: el Ayuntamiento,

;'"?"éra el gjercicio de sus atribuciones, se auxiliara de la Administracion Puablica
unicipa! Directa y Paramunicipal; siendo evidente que ambas formas de la
v-ﬁi’ﬂdministr‘acién Municipal, conforman parte de lo que se conoce como administracion

“ publica municipal, sujetando tanto a las personas que desempefan un cargo en la

administljacién publica municipal directa, como en la administracién paramunicipal al
régimen de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, previstas
tanto en I}a constitucidon politica del estado de Sonora, como en la propia Ley Estatal
de Responsabilidades del Estado de Sonora; seguin se sefala en el Articulo 143, 143
A, 143 B Tracciones I, Iy 1V, 144 fraccidn 111, 147, 148 de la Ley Suprema de Nuestro
Estado que a la letra establecen: Articulo 143.- Se reputard como servidor publico
para los efectos de este titulo y sera responsable por los actos u omisiones en que
incurra 9%1 el ejercicio de su funcion, toda persona que desempeiie un empleo,
cargo o comision, de cualquier naturaleza, en la administracién piblica estatal,
directa q‘ paraestatal, asi como municipal, en el Poder Legislativo, en el Poder
Judicial, asi como los servidores del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, Consejeros Distritales Electorales, Consejeros Municipales Electorales,
del Tribunal Estatal Electoral, del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Plblica y Proteccidon de Datos Personales, del Institutc Superior de
Auditoria y Fiscalizacion, del Tribunal de Justicia Administrativa y quienes laboren en
los organismos publicos con autonomia legal; Articulo 143 A.- El Sistema Estatal
Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidn y sancidon de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en [
fiscalizacibn y control de recursos publicos; Articulo 143 B.- Los servidores publicos
y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
Conforrne}a lo siguiente: I.- Se impondran mediante juicio politico, las sanciones
indicadas‘en esta Constitucion y en las que determine la Ley que al efecto se emita a
los servidpres publicos, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisionesT gque redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho. No procede el juicio politico por la mera expresidn de ideas. Ill.- Se

%,

.
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aplicaran ‘sanciones administrativas a los servidores publicos por los|actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi
como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo| con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con lps dafios
y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones. Las faltas
administrativas graves seran investigadas y substanciadas por el Instituto querior de
Auditoria y Fiscalizacion y los érganos internos de control, segin corresponda, y
seran resueltas por la Sala Especializada del Tribunal de Justicia Administrértiva. Las
demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los 6rganos
internos -de control. Para la investigacion, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Poder Judicial del
Estado, conocera de los mismos las autoridades que determine su propia ley
organica, sin perjuicio de las atribuciones del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicﬁcic’)n de

recursos publicos. La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnhar -

la clasificacion de las faltas administrativas como no graves, que realicen Ioch')rganos
internos de control. 1V.- La Sala Especializada del Tribunal de Justicia Administrativa
impondra .a los particulares que intervengan en actos vinculados cq'n faltas
administrativas graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades, las
sanciones. econdomicas; Inhabilitacion para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios U obras publicas; asi como el resarcimiento de log dafios y
perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales,
estatales o municipales. Las personas morales serdn sancionadas en los términos de
esta fraccion cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean
realizados por personas fisicas que actilen a nombre o representacion de la|persona
moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension de actividades,
disolucién o intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas
administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes
plblicos estatales o municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio
econdmico y se acredite participacion de sus érganos de administracion, de vigilancia
o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utillizada de
wanera sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en estos
supuestos, la sancién se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. La ley
\ stablecera los procedimientos para la investigacion e imposicion de las sanciones

hlicables de dichos actos u omisiones. Los procedimientos para la aplicacicTn de las

i

sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desadrrollaran
autébnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones
de la misma naturaleza. Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsapilidad y
mediante la presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante el
Congreso del Estado respecto de las conductas a las que se refiere el presente
articulo. La responsabilidad del Estado por los dafos gue, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd
objetiva y directa. Los particulares tendrén derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes; Articulo 144.- El
Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos mencionados en el presente Titulo asi como las leyes en materia de

oo o
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auditoria) fiscalizacidén y combate a la corrupcién que establezcan las normas precisas
para determinar y sancionar sus actos u omisiones que generen alguno de los
siguientes tipos de responsabilidad: [1l.- Responsabilidad Administrativa, exigible a los
servidores publicos cuando éstos incurran en actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, incluyendo sin limitar, el manejo
indebido He recursos publicos y de la deuda publica. Las sanciones aplicables a esta
forma de‘ responsabilidad, ademas de las que sehalen las leyes, consistiran en
suspension, destitucién e inhabilitacion del servidor pablico, asi como en sanciones
econdmicas, que deberan establecerse de acuerdo con los beneficios obtenidos por
el respoﬁsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones, pero no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios y pperjuicios causados; Articulo 147 .- Las normas sobre responsabilidades
administrgtivas de los servidores publicos del Estado y de los Municipios,
deterjmin@rén con claridad las conductas que lesionen la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el servicio, asi como los procedimientos, las sanciones y
las adutoriHades gque deban aplicarlas. También senalara los casos de prescripcion de
ik resiponlsabilidad administrativa, tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia
los ac’u‘os u omisiones de gque se trate. Cuando el hecho fuese grave, la prescripcion
Ha & e;ré ir‘iferior a tres anos; Articulo 148.- Los procedimientos para la aplicacion de
[Bsisanciones mencionadas en el presente Titulo, se desarrollaran auténomamente.

\}
! Jo . .
s S}éf podran imponerse dos veces por una sola conducta, sanciones de la misma V@

'f;f’f}atu r?lez%.

. Segundo. Acusacion y defensa.
| El ‘Titular de la Autoridad Investigadora del Organo de Control y Evaluacién
Gubernamental, por motivos de ta omision de funciones, instruida en contra del C.
Lic. , por el INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGA¢ION PREVISTA EN ELARTICULO 88 FRACCIONIDE LA LEY ESTATAL
DE RESPONSABILIDADES DEL ESTADO DE SONORA, en relacion al articulo 16
-del or;denamiento en cita, en concordancia al numeral cuarto, del Cédigo de Etica y
Conducta y las Reglas de Integridad para los Servidores Publicos de la Administracion
Piblica del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, cometido en agravio del
AYUI\;ITAMHENTO DE NOGALES, SONOCRA, la Autoridad Investigadora aporté
los medios de convicciébn necesarios y suficientes para acreditar

fehacjienfemente la existencia de la falta administrativa consistente en omision

de funciones.

POT su parte, el encausado , no realizd
manif{est cidon alguna quien, a pesar de estar debidamente notificado y emplazado,
no se presenté en las oficinas que ocupa este Organo de Control y Evaluacién
Gubelg”na ental para realizar su defensa en la prevista Audiencia de Ley, presentado
postetiormente una serie de escritos con los cuales pretendid aportar como medio de

' convici:cic’m necesarios para desvirtuar las imputaciones realizadas en su contra.




Tercero. Método.

En principio, este 6rgano Administrativo estima importante declarar que el
presente fallo se resolvera no sdlo a la luz de los ordenamientos juridicos internos a
partir de los cuales tradicionalmente se han resuelto estas causas sino, también,
considerando los diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que aluden tanto a los derechos del procesado como a los de la victima, y
que son particularmente vinculantes en el contexio que a continuacién se expondra.

En los Ultimos afios, el Estado mexicano ha suscrito una importante icantidad
de instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, los cuales son
especialmente vinculantes a partir de la reforma constitucional publicada en|el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once que reconoce a todas las
persconas como titulares de los derechos establecidos, no sélo en la Constitucion, sino

también en los fratados internacionales de los que el Estado mexicano es

parte, y

vincula a todas las autoridades del pais a garantizar, en todas sus decisiones, la
proteccion mas amplia de estos derechos {principio pro homine o pro persohae). De
esta manera, a partir de esta reforma, los tratados internacionales constituyen un
marco de referencia ineludible para la actuacion de la judicatura, tal como se
establece es las tesis P. LXVIil/2011(9a.), P. LXVIII/2011 (9a.), P. LXIX/2011{9a.) y P.
LXX/2011 (9a.), todas publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta en diciembre de dos mil doce. 1

1
“CONTROI DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELOQ DE CONTROL DIFUSQ DE CONSTITUCIONALIDAD., De
conformidad con Io previsto en el arficulo 1o. de la Constifucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las auforidades del pais,

dentro del dmbito de sus compelencias, se encueniran obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la

Constitucidn

Federal, sino 1ambién por aguellos contenidos en los instrumenios internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la
interpretacion mds favorable al derecho humano de que se irate, lo gue se conoce en la doctring como principio pro pevsona. Estos mandatos
contenidos en el articulo lo. constitucional, reformado mediante Decrefo publicade en el Diario Oficial de ln Federacion de [0 de junio de

2011, deben interpretarse junto con lo establecide por el diverso 133 para derermingr el marco dentro del que debe realizarsg
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que deberd adecuarse ol modelo

el control de

de cortrol de

constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en lu funcién jurisdiccional, como estd indicado en la tltima parte del articulo 133 en relacicn

con el articido lo. constitucionales, en donde los jueces estdn obligados a preferir Ios derechos humanos contenidos en la Corn

titucion y en

los rratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en conitrario que se encuentren en cualguier norma inferior. Si Bien los jusces

secden hacer una declaracion general sobre la invalidez o expulsar del orden furidico las normas que consideren conirarias @
humanos contenidos en la Constitucion y en los traiados {como si sucede en las vias de control divectas establecidas express

¥ ?éﬁmcién v en los tratados en la moteria.”

{os devechos
mente en los

103, 105 v 107 de la Constitucidn), si estin obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dande preferencia a las contenidas

3 “PARAMETRD PARA EL. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICI) EN MATERIA DE DERECHOS HUMANGOS. El ECARISING pard
eitontrol de convencionalidad ex officic en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modelo general
de control establecido constitucionalmente. El pardmetre de andlisis de este tipo de control que deberdn efercer todos los jueces del pais, se

integra de la manera siguiente: a) todos los derechos nmmanos contenidos en la Constitucion Federal (con Fmdamento en los articulos lo. y
133), ast como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién; b) todos los derechos humanos contenidols en tratados

intemacionales en los gue el Estado Mexicano sea parie; ¢} los criterios vinculantes de la Corte Inieramericana de Derec

o5 Humanos

derivados de las sentencias en las que el Estado Mexicano haya sido parte, ¥ d) los criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes

de la citada Corte, cuandp el Estado Mexicario no haya sido parie.”

“PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD ¥ CONVENCIONALIDAD EX OFFICH) EN MATERI4 DFE DERECHOS
HUMANOS. La posibilidad de inaplicacion de leyes por los fueces del pafs, en ningiin momento supone la eliminacton o el desconocimiento
de la presuncidn de constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parie de esta presuncion al permitiv hacer el confrasie previo a si
aplicacién. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al efercer un control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos,
deberd realizar los siguentes pasos: @) Interpretacion conforme an sentido amplio, lo que significa gue los jueces del pats -al igual que todas
las demds autovidades del Esiado Mexicano-, deben interpretar el ovden juridico a ka luz y conforme a los derechos lummanos rqeonocidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales en los ciales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo liempo a laslpersonas comn
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lo proteccién mds amplia; b) Inferpretacion conforme en Sentide esivicto, lo que significa que cuande hay varigs interpretaciones
Juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de constifucionalidad de las leyes, preferir aguella que hace a la ley
acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los iratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte,
para evitar incidir o vulnerar el conlenido esencial de estos derechos: ¥, ¢} Inaplicacidn de la ley cuando las alternativas anteriores no son
posibles. Lo anlerior no ajecta o rompe con la ldgica de los principios de division de poderes y de federalismo, sino que forialece el papel de
los jueces al sey el ulfimo recurso para asegurar la primacta y aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la Constitucion

yen los tratadds internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.”

TEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO. Actualmente existen dos grandes vertientes dentro
ontrol de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son acordes con el modelo de control de convencionalidad ex
officic en materia de derechos mmanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, el control concentrado en los drganos del Poder
Judicial de la Federacion con vias direcias de conirol: acciones de inconsfitucionalidad, controversias constifucionales y amparo directo e
indirecto; en segundo término, el control por parte del resto de los jueces del pals en forma incidental duvante [os procesos ordinarios en los
que son compelentes, esto es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada. dmbas vertientes de control se efercen de manera
independiente y la exisiencia de este modelo general de control no requiere gue todos los casos sean revisables e impugnables en ambas. Es
un sistema concentrado en una parte v difuso en otra, lo que permile que sean los criterios e inferprelaciones constitucionales, ya sea por
declaracion de|inconstitucionalidad o por maplicacicn, de los gue conosca la Suprema Corte para que determine cudl es la interpretacion
constitucional que finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente, debe sefialarse que todas las demds auforidades del
paisen el ambt?o de sus competencias tienen la obligacion de aplicar las normas correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable

a la persona pTa lograr su proteccion puis ampiia, sin tener la posibilidod de inaplicar o declarar su incompatibilidad, ”

“SLS
del modelo de ¢

Asimismo, en el contexto de esta relevante reforma, la Suprema Corte de
~, Justicia de la Nacion, en la resolucion dictada el catorce de julio de dos mil once en
::?\el expediente Varios 912/2010, estableci6 que los criterios de la Corte Interamericana

‘g Derechos Humanos emitidos en los casos en los que el Estado mexicano figure
;?f mo par‘te “son vinculantes no solamente los puntos de resolucion concretos de la
ntencia, sino la totalidad de los criterios contenidos en la sentencia mediante la cual
e restelve ese litigio”, con lo cual, ademas de los derechos que integran nuestro
sistema j%ridico gracias a la Reforma Constitucional recién citada, también las
razones del tribunal interamericano que constan en los fallos aludidos tienen eficacia
plena paJa la fundamentacion que todo juzgador mexicano debe realizar en sus
resoluc10 es. Este criterio se establecié en la tesis P. LXV/2011 (9a.), publicada en el

Efa._

Semanari

2 “SENTENCIA!

ESTADO MEXIC.

Judicial de la Federacion y su Gaceta en diciembre de dos mil once.z

§ EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL
Q FUE PARTE EN EL LITIGIQ. Ef Estado Mexicano ha aceptado la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, por eflo, cuando ha sido parte en una controversia o lifigio ante esa jurisdiccion, Ia sentencia que se dicta en esa sede, funto con
todas sis conszc{emczones constituye cosa jusgade, correspondiéndole exclusivamente a ese drgano internacional evalar todas y cada una

de las excepciones formuladas por el Estadoe Mexicarno,

con las reservas

tanto $i estdn relacionadas con la extension de la competencia de la misma Corte o
v salvedades formuladas por aguél Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, aun como tribumal constitucional,

no es competente para analizar, revisar, calfficar o decidir si una sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es
corvecta o incorrecta, o st excede en relacidn con las normas que rigen su materia y proceso. Por tanto, la Suprema Corle no puede hacer

ningtin pronuic

Mexicano dichas

Asi, las resoluci
Jfigurado como [
senfencia, sino k

En
introducid
la comun
destaca ¢
derechos

En
entendido
procesal
gobernadt

marte en un litigio concreto, siendo vinculantes pora el Poder Judicial no s6lo los puritos de resolucion concretos de la

iamiento que cuestione la validez de lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que para el Estado

sentencias constituyen cosa juzgada. Lo niico procedente es acatar y reconocer la totalidad de la senfencia en sus términos.
mes pronunciadas por aguella instancia internacional son obligatorias para lodos los organos del Estado Mexicana, al haber

totalidad de los criterios contenidos en ella.”

este nuevo catalogo de derechos subjetivos publicos que fuercn

0s en nuesiro sistema juridico con motivo de la creciente preocupacién de

dad internacional en general por el respeto a los derechos humanos,
on especial énfasis el derecho a la tutela judicial efectiva de aguellos

que conforman las garantias del debido proceso.

México, en palabras de don Héctor Fix-Zamudio, el debido proceso se ha
como ‘el conjunto de condiciones y requisifos de caracter juridico y
que son necesarios para poder afectar legalmente los derechos de los
»s” (Diccionario juridico mexicano, Porrla, 1987), condiciones que, de
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acuerdo a nuestro orden Constitucional tradicional se extienden a la existencia de un
proceso previo en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento,
la prohibicidn de tribunales especiales y leyes privativas, la restriccign de la
jurisdiccion militar, el derecho o garantia de audiencia, la fundamentacion y
motivacién dictadas por autoridad competente, y otros aspectos substanciales que

aluden a la evaluacion de lo decidido por los tribunales y su compatibilidac
principios légicos vy juridicos del sistema.

Por otro lado, si bien no existe de manera expresa referencia al debido

con los

Proceso

en la Convencion Americana sobre Derechecs Humanos, el conjunto de derechos

establecidos en este ordenamienio y el desarrollo jurisprudencial de

Interamericana, ha creado, en su conjunto, lo que podria denominarse el
proceso convencional”. Al respecto, el Juez Sergio Garcia Ramirez, en
razonado que emitid con motivo del caso Claude Reyes y otros contra Chile

a Corte
‘debido
el voio
advirtid

que, en efecto, es la Jurisprudencia interamericana la que “organiza el sistema de
audiencia, defensa y decision entrafiado en [... el] concepfo del debido proceso [...]
con diversas expresiones [... con los cuales asegura] al individuo que los érganos del
Estado llamados a determinar sus derechos y deberes [...] lo haran a fraves de un
procedimiento que provea a la persona con los medios necesarios para defender sus

intereses legitimos y obtener pronunciamientos debidamente motivados y fu
de manera que se halle bajo el amparo de Iz fey y al abrigo del arbitrio”.

ndados,

Por otro lado, y en cuanto al estudio del material probatorio se refiere, cabe

destacar que esta Coordinacion Sustanciadora y Resoluiora del
Administrativo primeramente se concretard a hacer una resefa enung

Organo
iativa vy

meramente informativa del mismo, omitiendo hacer transcripciones ocjosas e
innecesarias de su contenido, en respeto al principio de la no redundancia, lademas

de estar fundada y motivada y debe ser redactada en forma clara y precisa.

- Cuarto. Elementos de Prueba.
Lias pruebas que informan el caso en estudio son las siguientes:

PRIMERO.- En fecha veinte. de septiembre de dos mil diecinueve, se gi

ro oficio

namero QCEGN23-G2451/19, signado por el C. Lic. Luis Oscar Ruiz Benitez, en su
caracter de Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental de este

Municipio, dirigido al Encargado de la Unidad de Investigacion del Organo de
y Evaluacion Gubemamental el C. Lic. Isaac Madrigal Godinez, mediante

Control
el cual

ordena la investigacién concerniente a la informacion periodistica en la red social

denominada Facebook, desde la pagina de nombre “Meganoticias Nogales”

el dia

doce de septiembre del dos mil diecinueve, y en la cual se denuncia por parte de una

ciudadana, de la cual se desconoce el nombre, probables conductas que p
constituir una falta administrativa por parte de servidores publicos, entre los
encuentra el C. , misma denuncia pub

udieran
que se
ica que

o

&
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-
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puede ser cotejada en el siguiente enlace:
https://www.facebook.com/MeganoticiasNogales151/videos/406723576696172/.

SEGUNDO. - En fecha veinte de septiembre de dos mil diecinueve, se gird
oficio OCEGN23 G2466/19, mediante el cual se solicité distinta informacion a la Ing.
Karla Leticia Rivera Nieblas, Directora del DIF Municipal de Nogales, Sonora, con el
objeto de integrar expediente de investigacion.

TERCERO - Auto de fecha veinte de septiembre de dos mil diecmueve
medianté el cual se inicia la carpeta de investigacion bajo el nimero E.I. 100/2019 y
se ordena realizar las diligencias cotrespondientes.

CUARTO — En fecha veinte de septiembre de dos mil diecinueve, se envid
oficio numero OCEGN17-G2467/19, mediante el cual se solicita al C.
empleado de Meganoticias Nogales con el fin de que compareciera a una diligencia
de caraéter administrativa reiacionada con la nota periodistica publicada en la red
social Facebook en la pagina Megancticias Nogales el dia doce de septiembre de dos
— mif d|e0|ﬁueve mismo que debfa comparecer el veinticinco de septiembre del mismo

QUINTO — En fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, se

féallzo entrevista al compareciente el C. , en su caracter de

“testigo de la nota periedistica publicada en la red social Facebook en la pagina

“Weganoticias Nogales el dia doce de septiembre de dos mil diecinueve; por medio de
la cual sé le cuestiond sobre la informacion relativa a dicha nota periodistica.

SEXTO. — En fecha veintisiete de septiembre del dos mil diecinueve, mediante
oficio DIR/629/19 la C. Ing. Karla Leticia Rivera Nieblas, Directora General del DIF
Nogales, remiti¢ la informacion solicitada en el oficio OCEGN23-G2466/19 de fecha
veinte de septiembre del mismo ano, dando respuesta al musmo anexando diecisiete

danNexos.

SEPTIMO En fecha veintisiete de septiembre del ano dos mil diecinueve, se
emitié OﬂEIO nimero OCEGN27-G2534/19, signado por el Encargado de la Unidad de
[nvestigacion del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, Nogales, Sonora,
mediantiei cual notifica solicitud de comparecencia a la C. Maria Magdalena Montes,
misma que debia comparecer el dia dos de octubre del mismo afo.

OCTAVO En fecha veintisiete de septiembre del ano dos mil diecinueve, se
emitidé oﬂclo niimero OCEGN27-G2536/19, signado por el Encargado de la Unidad de
lnvestlgamon del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, Nogales, Sonora,
medlante‘ el cual nofifica solicitud de comparecencia a Ia C. ltzel Cabrera Lozano,

\
Psicologa del DIF Nogales, misma que debia comparecer el dia dos de octubre del

mismo afjo.
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NOVENO. - En fecha dos de octubre de dos mil diecinueve, se¢ realizé
entrevista a las comparecientes, la C. Maria Magdalena Montes, en su caracter de Ex
servidora publica quien era Coordinadora del Albergue del Menor de DIF Nogales, y
a su vez a la C. ltzel Cabrera Lozano, en su carécter de Psicologa del DIF Nogales;
dichas comparecencias, derivadas de la nota periodistica publicada en la red social
Facebook en la pagina Meganoticias Nogales el dia doce de septiembre de dos mil
diecinueve; por medio de la cual se le cuestioné sobre la informacion relativa a dicha

nota periodistica.

DECIMO. - En fecha tres de octubre del afio dos mil diecinueve, se emitié oficio
nimero OCEGN27-G2563/19, signado por el Encargado de la Unjdad de
Investigacion del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, Nogales,| Sonora,
mediante el cual notifica solicitud de comparecencia a la C. Danya Lucia Hernandez
Rodriguez, misma que debia comparecer el dia siete de octubre del mismo ano.

DECIMO PRIMEROQ. - En fecha siete de octubre de dos mil diecinlieve, se

realizd entrevista a la compareciente, la C. Danya Lucia Hernandez Rodriguez, en su -
caracter de Ex servidora piblica quien era Coordinadora del Albergue del Menor de . .»;;;5

DIF Nogales, dicha comparecencia, derivada de la nota periodistica publicada en la
red social Facebook en la pagina Meganoticias Nogales el dia doce de septiembre de
dos mil diecinueve; por medio de la cual se le cuestiond sobre la informacion relativa

&A a dicha nota periodistica

! DECIMO SEGUNDO. — En fecha siete de octubre del afio dos mil diecinueve,
se emitié oficio nimero OCEGN27-G2585/19, signado por el Encargado de la Unidad
de Investigacion del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, Nogales,
Sonora, mediante el cual notifica solicitud de comparecencia a la C. Petra Aurora
Altamirano Leyva, Auxiliar Educativo Albergue DIF, misma que debia comparecer el
dia diez de octubre del mismo ano. :

DECIMO TERCERO.- En fecha diez de octubre de dos mil diecinueve, se
realizé entrevista a la compareciente, la C. Petra Aurora Altamirano Leyva, en su
caracter de Auxiliar Educativa del Albergue del Menor de DIF Nogales, dicha
sorfiparecencia, derivada de la nota periodistica publicada en la red social Facebook
en la pagina Meganoticias Nogales el dia doce de septiembre de dos mil diecinueve;
medio de la cual se le cuestiono sobre la informacion relativa a dicha nota

~) periodjstica.

|~ DECIMO CUARTO. — En fecha diez de octubre de dos mil diecinueve, se gird
~oficio OCEGN27-G2605/19, mediante el cual se solicitd distinta informacion a [a Ing.
Karla Leticia Rivera Nieblas, Directora del DIF Municipal de Nogales, Sonora, reiativa
a la C. Petra Sanchez Campos.

DECIMO QUINTO. — En fecha once de octubre del dos mil diecinueve,
mediante oficio DIR/682/19, la C. Ing. Karla Leticia Rivera Nieblas, Directora GGeneral
del DIF Nogales, remitio la informacion solicitada en el oficio OCEGN27-G26( 5/19 de

I
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fecha diez de octubre del mismo afio, remitiendo copia certificada de nombramiento
y copia simple de identificacion de la C. Petra Sanchez Campos.

DECIMO SEXTO. - En fecha once de octubre del afo dos mil diecinueve, se
emitié oficio numero OCEGN27-G2613/19, signado por el Encargado de la Unidad de
Invesﬁge;icién del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, Nogales, Sonora,
mediante el cual notifica solicitud de comparecencia a la C. Petra Sanchez Campos,

misma qbe debia comparecer el dia dieciséis de octubre del mismo arto.

DECIMO SEPTIMO. - En fecha siete de octubre del afio dos mil diecinueve, se
emiti6 oficio nimero OCEGNZ27-G2586/19, signado por el Encargado de la Unidad de
Investigai‘cién del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, Nogales, Sonora,
mediante el cual notifica solicitud de comparecencia a la C. Gabriela LOpez Romo,

) \ . . - -
misma que debia comparecer el dia once de octubre del mismo afo.

DﬁC[MO OCTAVO. - En fecha dieciséis de octubre del ano dos mil diecinueve,

se Ievar‘ltc') constancia dentro del expediente que nos ocupa, en virtud a la

. incomparecencia de la C. Petra Sanchez Campos, ordenandose girar nuevo oficio

_‘%{.’)CEGNQ?-GZESM/‘IQ emitido por el Encargado de la Unidad de Investigacion del

?‘«jprgano de Control y Evaluacién Gubernamental, Nogales, Sonora, solicitando la
tompareﬁencia una vez mas para el dia dieciocho de octubre del mismo afo.

DECIMO NOVENO. - En fecha veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, se
realizd el{‘ltrevista a la compareciente, la C. Petra Sanchez Campos, en su caracter de
ex servidor publico en el DIF Nogales, dicha comparecencia, derivada de la nota
periodis’[i‘ca publicada en la red social Facebook en la pagina Meganoticias Nogales
el dia doce de septiembre de dos mil diecinueve; por medio de la cual se le cuestiond

sobre la informacion relativa a dicha nota periodistica.

E
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VIGESIMO. - En fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve, se recibié
escrito sibnado por la C. Petra Sanchez Campos, dirigido al Encargado de Unidad de
Investigacion, por medio del cual solicitd un plazo adicional de cinco dias para aportar

a la investigacion informacion, datos especificos y pruebas relacionadas al expediente

en tratarﬁiento, mismo escrito que fue acordado en fecha del treinta y uno de octubre

del mismo afio.

|

VIQESIN!O PRIMERO. - En fecha catorce de noviembre de dos mil diecinue
se realizd acuerdo por parte del Encargado de Unidad de Investigacion, por medio del

cual se le aplica medida de apremio a la C. Petra Sanchez Campos, en virtud de no

haber aportado la informacion solicitada.

1 .
v:@ésnmo SEGUNDO. - En fecha veintiséis de noviembre de dos mil k/

diecinueve, se recibid escrito por parte de la C. Petra Sanchez Campos, dirigido al

Encargado de la Unidad de Investigacion; por medio de la cual hace una serie de

'manifesté‘lciones derivadas del acuerdo del catorce de noviembre del dos mil

diecinue\Te, mismo que fue accrdado en fecha del veintisiete de noviembre del mismo
|

afio.
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VIGESIMO TERCERO. - En fecha veintisiete de noviembre de| dos mil

diecinueve, se emiti6 oficio nimero OCEGN27-G3139/19, por parte del Encargado de
la Unidad de Investigacion; dirigido al C.P. Carlos Castro Martin del Campo, [Fesorero
Municipal, por medio del cual se le solicita la aplicacion de la sancion consistente en

multa a la C. Petra Sanchez Campos.

VIGESIMO CUARTO. — En fecha veintisieste de noviembre de|dos mil

diecinueve, se gird oficio OCEGN27-G3108/19, mediante el cual se solicito

distinta

informacién a la Ing. Karla Leticia Rivera Nieblas, Directora del DIF Municipal de

Nogales, Sonora, relativa a empleados a su cargo.

_ VIGESIMO QUINTO. — En fecha tres de diciembre del dos mil diecinueve,
mediante oficio DIR/829/19, la C. Ing. Karla Leticia Rivera Nieblas, Directora General
del DIF Nogales, remitio la informacion solicitada en el oficio OCEGN27-G3108/19 de
fecha veintisiete de noviembre de!l mismo afio, remitiendo copia simple de

identificacion de la C. Norma Angelica Flores Gonzélez.

VIGESIMO SEXTO. - En fecha cuatro de diciembre del afio dos mil diecinueve,

se emitid oficio nimero OCEGN17-G3306/19, signado por el Encargado de la

Unidad

de Investigacion del Organo de Control y Evaluacidn Gubernamental, Nogales,
Sonora, mediante el cual notifica solicitud de comparecencia a la C. Norma Angelica

Flores Gonzalez, misma que debia comparecer el dia seis de diciembre del
afo. ‘

mismo

VIGESIMO SEPTIMO. - En fecha seis de diciembre de dos mil diecinuieve, se
realizo entrevista a la compareciente, la C. Norma Angelica Fiores Gonzalegz, en su
caracter de Auxiliar Educativa del Albergue del Menor de DIF Nogales, dicha
comparecencia, derivada de la nota periodistica publicada en la red social Facebook
en la pagina Meganoticias Nogales el dia doce de septiembre de dos mil dieginueve;
por medio de ia cual se le cuestiond sobre la informacion relativa a dicha nota

periodistica.

VIGESIMO OCTAVO. - En fecha veintidds de mayo de dos mil veinte,

se gird

“oficio OCEGN27-G1121/2020, emitido por el Titular de la Coordinacion Investrgadora,
en dnde se le notn‘lca al C. L|c sgbre una

u cargo.

VIGESIMO NOVENO. - En fecha veintidés de mayo de dos mil veinte, se
févantd acta circunstanciada de hechos por parte del Lic. Rosario Alberto Lopez

Mufioz, en la cual realizé inspeccidn en el Albergue del Menor en las instalaciones del
DIF Nogales, plasmando lo visto ahi y los testimonios brindados por los empieados.

TRIGESIMO. - En fecha uno de junio de dos mil veinte, se gird oficio
OCEGN27-G1146/2020, emitido por el Titular de la Coordinacion investigadora; en
donde se le requiere al C. Lic. , subprocurador del

DIF Nogales, un informe de autoridad relativo al expediente que nos ocupa.
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TRIGESIMO PRIMERO. - En fecha diecisiete de junio de dos mil veinte, se
recibio Pﬁcio SPDMF-NOG/2020/167, dirigido al Titular de la Coordinacion

Investige‘ldora, en donde el C. Lic. subprocurador
del DIF Togales, rinde informe de autoridad solicitado relativo al expediente que nos
ocupa.

|
TIGESIMO SEGUNDO. - En fecha dieciocho de junio de dos mil veinte, se
giré oficio OCEGN27-G1217/2020, emitido por el Titular de la Coordinacion
Investigadora, en donde se le requiere al C. Lic. ,
subproc:u:rador del DIF Nogales, un informe de autoridad relativo al expediente que
nos ocupa.

TI?IGESIMO TERCERO. - En fecha veinticinco de junio de dos mil veinte, se

recibio oficio SPDMF-NOG/2020/172, dirigido al Titular de la Coordinacion

~~-{pvestigadora, en donde el C. Lic. ) , sSubprocurador

E:fét DIF Nogales, rinde informe de autoridad solicitado relativo al expediente que nos
&éﬁ@a anexando al mismo diversas constancias.

‘ -

BE _
sij!‘ TRIGESIMO CUARTO. - En fecha treinta de junio de dos mil veinte, se gir6

P ofidit OC‘EGNZT-G1299/2020, emitido por el Titular de la Coordinacion investigadora,
__,,:_:;:.\;_'f",’;;gn’donde‘ se le notifica a la C. Rosalba Carolina Andrade Curiel y/o Mabel Martinez
.= Méndez sobre una inspeccion de archivos y entrevista al personal de! albergue del

menor.

il by

TRIGESIMO QUINTO. - En fecha uno de julio de dos mil veinte, se levanté acta
circunstanciada de hechos por parte del Lic. Rosario Alberto Lopez Mufioz, en la cual
realiz6 inspeccion en el Albergue del Menor en las instalaciones del DIF Nogales,

plasmando lo visto ahi y ios testimonios brindados por los empleados.
. \
q o

TRIGESIMO SEXTO. - En fecha dos de julio de dos mil veinte, se gir6 oficio
OCEGNZ27-G1314/2020, emitido por el Titular de la Coordinacién Investigadora, en
donde selle requiere a la C. Mabel Martinez Méndez Coordinadora Administrativa del
Albergue |del Menor una solicitud de documentos relativos al expediente que nos

ocupa.

TRIGESIMO SEPTIMO. - En fecha diez de julio de dos mil veinte, se recibid
oficio SPDMF-NOG/2020/190, dirigido al Tituiar de la Coordinacion Investigadora, en
donde la |C. Mabel Martinez Méndez Coordinadora Administrativa del Albergue d&
Menor del DIF Nogales, da contestacion a la solicitud de documentos, anexando al

mismo diversas constancias.

TRIGESIMO OCTAVO. - En fecha diez de julio de dos mil veinte, se gird oficio
OCEGN27-G1421/2020, emitido por el Titular de la Coordinacion Investigadora, en

= donde se le requiere al C. Lic. . ysubprocurador del
DIF Nogales, foto copia de expediente y minutario de diversos menores, relativo al

expediente que nos ocupa.
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TRIGESIMO NOVENO. - En fecha diez de julio de dos mil veinte, se g

ird oficio

OCEGN32-G1437/2020, emitido por el Titular de [a Coordinacion Investiggdora, en
donde se le solicita a la C. Mtra. Karla Leticia Rivera Nieblas el uso de la fotocopiadora
que se encuentra bajo su cargo al C. Lic. Rosario Alberto Lopez Mufioz para realizar

las diligencias necesarias.

CUADRAGESIMO. - En fecha trece de julio de dos mil veinte, se levantd acta

circunstanciada de hechos por parte del Lic. Rosaric Alberto Lopez Muiioz, €

n la cual

realizé la diligencia senalada en el oficio OCEGN27-G1421/2020, dejando copias de

diversos oficios y constancias del expediente, del menor de edad de apeliidp

, asi como de la minuta de la Subprocuraduria de enero de 2019, minuta de la
Subprocuraduria de marzo de 2019, minuta Subprocuraduria 29 de agosto de 2019,
minuta Subprocuraduria septiembre 2019, minuta Subprocuraduria marzo 2020.

CUADRAGESIMO PRIMERO. - En fecha catorce de julio de dos mil veinte, se
gir6 oficio OCEGN32-G1461/2020, emitido por el Titular de la Coordinacion
Investigadora, en donde se le requiere a la C. Mabel Martinez Méndez Coordinadora
Administrativa del Albergue del Menor una comparecencia para el dia veintiuno de

julio del dos mil veinte.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. - En fecha quince de julio de dos mil veinte, se
gird oficio OCEGN27-G1464/2020, emitido por el Titular de la Coordinacion
Investigadora, en donde se le solicita a la C. Mtra. Karla Leticia Rivera Nieblas diversa

informacion relativa al expediente en tratamiento.

CUADRAGESIMO TERCERO. — En fecha dieciséis de julio del dos mil veinte,
medianie oficio DIR/335/2020, la C. Mira. Karla Leticia Rivera Nieblas, Directora
General del DIF Nogales, remitié la informacion solicitada en el oficio OCEGNZ27-

G1464/20 haciendo una serie de manifestaciones.

CUADRAGESIMO CUARTO. - En fecha dieciséis de julio de dos mil veinte, se
gird oficio OCEGN27-G1472/2020, emitido por el Titular de la Coordinacion

Investigadora, en donde se le solicita a la C. Mtra. Karla Leticia Rivera
roporcione informacion del Subprocurador de la Defensa del Menor y la Fa

1 sU-hombramisnto.

Y CUADRAGESIMO QUINTO. - En fecha dieciséis de julio de dos mil ve
gird oficio OCEGN27-G1473/2020, emitido por el Titular de ta Coort
Investigadora, en donde se le requiere a la C. Maria del Carmen Garcia Flore
comparecencia para el dia veintidos de julio del dos mil veinte.

CUADRAGESIMO SEXTOQ. — En fecha dieciséis de julio del dos mi
mediante oficio DIR/339/2020, la C. Mtra. Karla Leticia Rivera Nieblas, L
General del DIF Nogales, remitio la informacion solicitada en el oficio oC

Nieblas
milia en

DIF Nogales, el C. Lic. , asimismo solicitando se -

3inie, se
dinacion
35 4 una

veinte,
l'n‘ecto_ra
EGN27-

G1472/20 haciendo una serie de manifestaciones y remitiendo nombramiento del C.

Lic.
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CUADRAGESIMO SEPTIMO. - En fecha veintiuno de julio de dos mil veinte,
se realizd comparecencia a la C. Mabel Martinez Méndez, en su caracter de
Coordinadora Administrativa del Albergue del Menor de DIF Nogales, dicha
comparecencia, derivada de la nota periodistica publicada en la red social Facebook
en la pégjina Meganoticias Nogales el dia doce de septiembre de dos mil diecinueve;
por medﬁo de la cual se le cuestioné sobre la informacién relativa a dicha nota

period fstllca.

CUADRAGESIMO OCTAVO. - En fecha veintidds de julio de dos mil veinte, se
realizo cémparecencia a la C. Maria del Carmen Garcia Flores, en su caracter de ex
servidor bubiico como Auxiliar Educadora del Albergue del Menor de DIF Nogales,
dicha comparecencia, derivada de la nota periodistica publicada en la red social
Faceboo{?en la pagina Meganoticias Nogales el dia doce de septiembre de dos mil
diecinueve; por medio de la cual se le cuestiond sobre la informacion relativa a dicha

nota periodistica.

) C ‘ADRAGESINIO NOVENOQ. - En fecha veintiuno de julio de dos mil veinte,

7 ;%q gird oficio OCEGN32-G1502/2020, emitido por el Titular de la Coordinacion

"'”'.._f**l‘lgi;}@stigalciora, en donde se le requiere al C. Lic. José German Lopez Monroy Agente
- "'.Fiééal del Estado de Sonora, a fin de que proporcione padrén vehicular del C.

_J;;f’f QJ!INCUAGESEMO‘. - Enfecha veintidds de julio de dos mil veinte, se gird oficio
" OCEGNﬂT—G1515/2020, emitido por el Titular de la Coordinacién Investigadora, en
donde selle solicita a la C. Psic. Mabel Martinez Méndez, Coordinadora Administrativa
del Albergue del Menor de DIF Nogales diversa informacion relativa al expediente en

tratamiento.

QUINCUAGESIMO PRIMERO. - En fecha veintidés de julio de dos mil veinte,
se gird oficio OCEGN27-G1521/2020, emitido por el Titular de ila Coordinacién

Investigaa‘jora, en donde se le requiere a la C. Mira. Karla Leticia Rivera Nieblas §
Directora General del DIF Nogales, a fin de que diera acceso al expediente de los

menores
relativo al expediente que nos ocupa.

. . _
QQINCUAGESIMO SEGUNDO. - En fecha veintitrés de julio de dos mil veinte,
se levanto acta circunstanciada de hechos por parte del Lic. Rosario Alberto Lépez

Muiioz, en la cual realizé la diligencia sefialada en el oficio OCEGN27~G1521/2 _

\ > i _
asentando que no se encontré en los expedientes de los menores _—

oficios con el asunto de

“Permiso” para salir del Albergue del Menor.

-

QUINCUAGESIMO TERCERO. — En fecha treinta de julio del dos mil veinte,
mediante ‘pﬁcio 5300-0192-2020, el C. Lic. José German Lopez Monroy, Agente Fiscal
del Estado de Sonora, remitid ia informaciéon solicitada en el oficio OCEGN32-
G1502/2d remitiendo informacién vehicular del C.
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QUINCUAGESIMO CUARTO. — En fecha tres de agosto del dos il veinte,
mediante oficio DIR/370/2020, la C. Mabel Martinez Méndez, Jefe del area A del
Albergue del DIF Nogales, remitié la informacion solicitada en el oficio OCEGNZ27-
(G1515/20 haciendo una serie de manifestaciones y remitiendo copias simples del
reporte de visitas, del cuadernc de bitdcora de actividades, lista de asistencia del
checador del Albergue, y del reglamento interno del Albergue, asi como copia
certificada del Reglamento Interior del Albergue del Menor.

QUINCUAGESIMO QUINTO. - En fecha veinticinco de agosto del dos mil veinte, se
recibid oficio nimero OCEGN27-G2112/2020, signado por el C. Lic. !Ssql\c Madrigal
Godinez, en su caracter de Titular de la Coordinacion Investigadora del Organo de Control
y Evaluacién Gubernamental, mediante el cual pone a disposicidon de esta Cbordinacién
Sustanciadora y Resolutora carpeta de investigacion numero E.l 100/2019, para que se
continlie con el procedimiento administrativo correspondiente.

QUINCUAGESIMO SEXTO. - En fecha veintisiete de agosto del dos njil veinte, la ro
Autoridad Sustanciadora adscrita al Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, se fg; S
declara competente para conocer del asunto y acuerda ia recepcion del [nforme de gf;, & o

Presunta Responsabilidad Administrativa y se registra la carpeta de investigacion bajo el ‘gﬁf}

o

nimero de expediente OCEGN30-US-D54/2020, se ordena emplazar al encausado y se ‘., %
filan dia y hora para el desahogo de la audiencia de Ley. ~

4%&/) QUINCUAGESIMO SEPTIMO. — En fecha veintitrés de octubre del dog mil veinte,
) se llevd a cabo Audiencia de ley del C. en la cual no
se presentd ni designd a persona que lo representara, a pesar de estar debidamente

notificado y emplazado para la misma.

QUINCUAGESIMO OCTAVO. - En fecha veintitrés de octubre del dos mjl veinte, se
recibid una serie de escritos firmados por el C. , enlos
que presentd escrito justificando su ausencia a la audiencia de ley, escrito proporcionando
domicilio y correo electronico, escrito exhibiendo poder y escrito cumpliendo requerimiento,
anexando veintisiete fojas, esta autoridad en fecha del veintiséis de octubre del dos mil
veinte acordd agregarlos al expediente para los efectos a que haya lugar.

QUINCUAGESIMO NOVENO. — En fecha diecinueve de noviembre del dos mil
einte, se recibid un escrito firmado por el C. y por su
abogada particular la C. , por medio del cual realizé
atte de manifesiaciones.

. SEXTAGESIMO. — Se emitié por esta Autoridad Auto de fecha diez de diciembre de
"dos mil veinte, mediante el cual se aceptan las pruebas aportadas por Ig autoridad
investigadora y asimismo se declara abierto el periodo de alegatos.

~SEXTAGESIMO PRIMERO. - En fecha del seis de enero de dos-mil veintiuno, se
recibié oficio OCEGN1-G033/2021, de fecha seis de enero de dos mil veinte, por medio del
cual el C. Lic. Luis Oscar Ruiz Benitez, Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental pone de conocimiento a esta Autoridad Resolutora que el C.
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causd baja el dia dieciocho de diciembre de dos mil veinte, con
renuncia voluntaria, anexando oficio DIR/686/2020 de fecha dieciocho de diciembre de dos
mil veinte, )P oficio DIR/003/2021 de fecha seis de enero de dos mil veintiuno.

|
CUARTO. EXISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Previamente a realizar el examen de la aoredritacién' de los elementos de la falta
administrati‘va INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO 88
FRACCION | DE LA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES DEL ESTADO DE
SONORA, én relacion al articulo 16 del ordenamiento en cita, en concordancia al numeral
cuarto, del|Cédigo de Etica y Conducta y las Reglas de Ihtegridad para los Servidores
Publicos de la Administracion Pablica del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, materia de
la acusacian, cabe decir que tratdandose de resocluciones definitivas, lo conducente es
analizar las pruebas allegadas al proceso, para resolver si se acredita la existencia de la
falta administrativa que es materia de la acusacion y elio implica precisamente la necesidad

dexdeterminar si conforme a las pruebas se acreditan todos los elementos del injusto y no

S | N
sélo el cuerpo del mismo.

; Puntualizado io anterior, es importante establecer que los elementos de conviccion

arites resefiados, al ser enlazados légica y naturalmente entre si, como lo autoriza el articulo

;5-1 8 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, son suficientes para

~ " acreditar la existencia de los elementos del tipo de la responsabilidad administrativa

consistente|en INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO

88 FRACCION | DE LA LEY ESTATAL DE RESPONSABILIDADES DEL ESTADO DE

SONORA, en refacion al articulo 16 del ordenamiento en cita, en concordancia al numeral *

cuarto, del |(Codigo de Etica y Conducta y las Reglas de Integridad para los Servidores
Publicos de|la Administracion Publica del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora.

Considerando que de acuerde al anélisis y constancias que integran el presente
expediente, se analiza como causa generadora del presente procedimiento administrative
la omision por parte del C. , de observar lo establecido
en el Codigo de Etica y Conducta y las Reglas de Integridad para los Servidores PUblicos
de la Administracién Publica del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, toda vez que todo
servidor pt]fplico tiene que limitarse a cumplir con o establecido en e! articulo segundo
constitucion‘rl del Estado, donde se establece el principio de legalidad, es decir, las

autoridades|y en este caso los servidores plblicos solo pueden realizar aquello que les esta
permitido, por lo que en este caso en particular, el C.
realizd accio‘nes, tomandose atribuciones que no le estaban expresamente permitidas, sino
por el conirario hizo uso de sus funciones, atribuciones y/o aprovecho su puesto, paraire
contra de los principios que rigen a todo servidor publico, establecidos en la Ley Estatal de
Responsabilidades del Estado de Sonora, como lo es externar a menores de edad del
Albergue Municipal, sin contar con las autorizaciones y atribuciones correspondient
respetando 9[ Reglamento Interior del Albergue de nifias, nifos y adolescentes del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Nogales, Sonora, lo que
~ secorrobora con la denuncia realizada, concerniente a la informacion periodistica en
. Ia red social denominada Facebook, desde la pagina de nombre “Megancficias
Nogales” elldia doce de septiembre del dos mil diecinueve; misma investigacion que realizé

el Titular de| la Unidad Investigadora por oficio nimero OCEGN23-G2451/19 de fecha 20
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de septiembre de 2019, signado por el Lic. Luis Oscar Ruiz Benitez, Titular del Organo de
Control y Evaluacién Gubernamental, mediante el cua! pone de conocimiento al Encargado
de la Unidad de Investigacién Adscrita al Organo de Control y Evaluacion Gubernamental
de informacion periodistica la cual puede ser constitucidon de una falta administrativa,
mediante el cual pone de conocimiento a esa Unidad la comision de una pvgb-able falta
administrativa cometida por el Lic. , Subprocurador de
la Defensa del Menor y la Familia, solicitando se dé el tramite que legalmente cprresponda,
dando seguimiento con oficio DIR/629/19 de fecha veintisiete de septiembrg de dos mil
diecinueve, signado por la Ing. Karla Leticia Rivera Nieblas Directora General de DIF
Municipal, con oficio nimero SPDMF-NOG/2020/167 de fecha 17 de junio del 2020 y oficio
SPDMF-NQOG/2020/172 de fecha 23 de julio del 2020 signados por el Lic.

, Subprocurador de la Defensa del Menor y la Familia del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Nogales, Sconora, documentos mediante
los cuales se advierte la falta cometida omision del ahora encausado en la atribucion grave
de la no observancia de conducirse siguiendo lo estipulado en el Cédigo|de Etica y
Conducta y las Reglas de Integridad para los Servidores Publicos de la Administracion
Puablica del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora; Por ofra parte, y en cumplimiento a las
facultades que establece la Ley Estatal de Responsabilidades, resulta importante destacar

que la sancion correspondiente al presente procedimiento administrativo, se encuentra /
prevista en el articulo 115 fraccion IV, consistente en Inhabilitacién temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio piblico y para participar ' *
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas al servidor publico ahora % -

o , | X
responsable, por lo que esta Coordinacién Sustanciadora y Resolutora si encontrd

elementos que acreditan la responsabilidad administrativa en contra del C.
, la cual se adminicula de la siguiente manera:

Que de las diversas constancias que integran el expediente en tratamiento, se
desprende que quedan satisfechos los requisitos para considerar la| actuacion
administrativa irregular por parte del C. de realizar el
externamiento de menores del albergue municipal sin cumplir con las formalidades
previstas para ello, abusando del puesto conferido, como se desprende de la Denuncia de
hechos realizada, concerniente a la informacion periodistica en la red social denominada
Facebook, desde la pagina de nombre “Meganoticias Nogales” el dia doce de [septiembre
del dos mil diecinueve, y en la cual se denuncia por parte de una ciudadana, de la cual se
desconoce el nombre, probables conductas que pudieran constituir una falta administrativa
por parte de servidores publicos, entre los que se encuentra el C.

, misma denuncia publica que puede ser cotejada en el siguiente enlace:
ps://www.facebook.com/MeganoticiasNogales151/videos/406723576696172, y
ére mayor relevancia con el escrito de la C. Peira Séanchez Campos, mediante el
Fhanifestd a grosso modo que los hechos narrados en la nota de referencia|le constan,
v Ig’s estima segiin su propia légica y la forma en la que ella fue educada y la forma en la

h

—gue educa a sus hijos, como actos que no deben suceder en contra de menofes. No los

denuncié pues desconoce si los mismos constituyen falta administrativa, o jmplican la
comision de un deliio, o si son violatorios de alguna disposicidén juridica, jasi mismo
manifestd el nombre de otras personas a quienss también les consta los hechos que se
“*mencionan en la nota periodistica, personal del albergue e inclt$o jovenes due realizan
servicio social; apoyandose lo anterior en la comparecencia de Ia C. Carmen Garcia
Flores, que en el caso en particular que se atiende sefialdé que si es verdad que el
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subprocurador sacaba menores para llevarlos a pasear y regresarlos muy noche, que es
verdad y en especial sacaba al mayor de siete hermanos, de nombre , como ella
estaba en el turno de noche y como estaba en cocina, donde hay un monitor, tocaban el
timbre v ve{ia por el monitor quien tocaba, no recuerda cuantas veces fue testigo de que el
subprocurador sacara al menor porgue fueron muchas, algunas con motivo de cortarte el
pelo, cuando voluntarios de escuelas de cabello iban al albergue a cortar el cabello a
menores, también recuerda que lo sacaba para llevario a escoger su traje ya que en el mes
deenero _.._..y cumplian sus quince anos v a €l y a esa menor se les hizo una fiesta
en grande con musica hasta las ires de la mahana y el Subprocurador llegd con todo para
la fiesta la cual se hizo en el albergue en el area de la television donde estuvieron presentes
aparte dei éubprocurador, la directora quien llevs galletas, pastel y era todo; como ella tenia
el turno de cocina era de seis a once donde veia cuando el Subprocurador tocaba y al entrar
su turno lacompafera gue se quedaba, y ella se quedaba con las llaves por eso le tocaba
abrir, la puerta cuando el Subprocurador llegaba por el menor de nombre quien ya lo
estaba esﬁperando ya que el timbre sonaba muy fuerte y normalmente salia del
comedor olde la sala donde ya lo esperaba porque sabia que iban por él, creyendo que se
_ponian de acuerdo con anterioridad, asi mismo le tocaba abrir la puerta al subprocurador
- ya pasadas las once cuando regresaban al albergue, nunca.le dio por preguntar por qué él
. se iba solo, el menor con el subprocurador ya que ella no tenia contacto con menores de
;- esa edad, solo con bebes y niftos de cuna, solo le tocaba batallar con para que se
. (Jgrmiera, 6orque se sentia protegido, no cumplia con sus obligaciones, asi mismo se le
‘ permitian privilegios que ningln otro menor tenia, ni los mismos empleados, ya que estaba
_-prohibido tener celulares y lo tenias que dejar en el locker, pero el menar si usaba uno
~" el cual se o habia regalado el subprocurador asi mismo un reloj de mano que ella le
pregunté “l-{«,ldronde” y el menor le contestd que se o habia regalado el procu tambien se le
permitia terPer una bocina para escuchar musica la cual llevaba a todas partes. De todo eso
se dieron cuenta eran las que tenian el turno de la noche Clarisa, Martha, Angelica y Petra
la del videcJ) y la reconozco porque tiene un tono de voz como que de que no es de aqui
ella, tambié%n la gue trabajaba de noche era Clarita, Maribel y trabajadores sociales de la
escuela; Asi mismo con la comparecencia de fa C. Norma Angelica Flores Gonzéalez,
que en el caso en particular que se atiende sefald que referente a los hechos que )
denuncian gque a ella solo una vez le tocd ver que dos niftos del albergue entraron con
palomitas del cine y por el dicho de los mismos menores le dijeron que habian ido a ver una
pelicula, no se dio cuenta con quien fueron, pero lo que si recuerda es que eran pasadas
las diez de|la noche; adquiriendo aun mayor fuerza con la comparecencia de la C. Itzel
Cabrera Lozano psicologa de DIF Nogales, quien manifesté a grandes rasgos que en una
entrevista &on la menor , le manifesté que ella también queria
ir al cine co%o el menor a quien el procu a veces lo lleva; Robusteciéndose aun ma
con ia combarecencia de fa C. Mabel Martinez Méndez, que en el caso en particular qu
se atiende sefialé que solo los coordinadores hacen uso de los vehiculos oficiales y dado
el caso paré cualquier salida se solicita a la encargada de recursos materiales les autorice
el uso de los vehiculos y ellas designan quien del personal los ha de llevar, en ocasicnesia-
trabajadora‘ social acompafia a menores con el chofer, hunca va solo, que a ella en lo
personal nynca le tocd ver que el subprocurador sacara a menores porque ella tiene un
horario de dia y no de noche como se refiere en la nota, que supo de lo sucedido a través
de la nota p\ior la television, es importante resaltar que manifiesta que si existe un protocoio
para la salida de menores grandes a los que se refiere como se pudieran escapar, si se
sale con adblescentes es solo para citas médicas, psicoldgicas, con el MP y siempre va el
chofer, alguna de las trabajadoras y siempre se busca la forma que sea un menor nada mas
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si el MP requiere a mas, va mas personal del albergue, que esto se ha manejado asi
siempre con los menores a partir de los ance afios, que la decision de que mengres saldran
a actividades recreativas corresponde a los Coordinadores, que las autorizacignes para el
externamiento de los menores, también las hacia el subprocurador de forma verbal que solo
les decia que habia un oficio que tenfan que recoger que nunca se les avisa por escrito,
que solo les hacen llegar copias de oficios de invitaciones para notificarles de la| salida, que
una vez que se le ponen ante la vista los oficios sin nimero, sin sello de recepcign y nombre
de quien reciba, para la externacién de menores de fechas 25 de enero de 2019, 18 de
marzo de 2019, 01 de septiembre de 2019, 13 de marzo de 2020, todo con el asunto
permiso para la externacion de menores del albergue para realizar actividades recreativas,
manifestdé que no los reconoce, que no recuerda haberlos recibido y de haberlo hecho
deberia de llevar nombre de quien recibe, fecha y hora, que nunca se recibe gse tipo de
oficios y menos para las salidas de menores, solo se recibe copia de los oficios de invitacion
que les hace y donde se involucran menores, que desde que ella estéa en coordinacion del

Albergue Municipal, formé una carpeta donde se archivan los oficios y los quc'a tiene a la

vista no forman parte de la misma no se encuentran ahi, que existe una bitaco a donde se f/;i
realiza el registro de cualquier persona que ingrese al albergue incluso de los trabajadores
e incluso la directora y el subprocurador, que este no se registraba casi nunca porque a
veces entraba por la cocina; lo anterior adquiere aun mayor trascendencia de Ia falta, con
las Actas Circunstanciadas de hechos realizadas el Lic. Rosario Alberto Lopez Mufioz
notificador adscrito al Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Municipio de
Nogales, Sonora, mediante las cuales se hace constar, en la primera de fecha del dia.
primero de julio del dos mil veinte, que constituido en las oficinas que ocupa el Albergue
Municipal y ante la presencia de la Coordinadora del mismo, se le puso ante la vista el
minutario donde se archivan los oficios recibidos haciendo constar que en no fue posible la
localizacion de los oficios de fechas 25 de enero de 2019, 18 de marzo de 2019, 01 de
septiembre de 2019, 13 de marzo de 2020, todo con el asunto permiso para la externacion
de menores del albergue para realiza acfividades recreativas, y manifestando la
Coordinadora que desconoce los oficios o donde se encuentren y no recuerda haberios
recibido nunca para la salida de algn menor; asi mismo se le ponen ante la vista
~ expedientes de los menores en cuestion y de la bitdcora de visitas de! Albergue, en donde
Co no se encuentra con registro alguno de entrada o salida por parte del Subprocurador,
tampoco existe un control de dias u horarios de las salidas o entradas de los menores al
albergue que se cuenta con una van para la salidas y traslados de menores hacia algun
lugar, que-solo en casos de emergencia se han utilizado vehiculos personales; en /a
segunda de fecha trece de julio del dos mil veinte, constituido en las oficias de la
Subprocuraduria de la Defensa del Menor y la Familia y ante la presencia de la C. Nataly
Méjandra Armenta Varela empleada de la dependencia, se le puso ante la vista el minutario
de oficios emitidos por esa dependencia y los expedientes de los menores en mencion
haciendo constar que en no fue posible Ia localizacion de los oficios de fechas 25 de enero
de 2019, 18 de marzo de 2019, 01 de septiembre de 2019, 13 de marzo de 2020, todo con
to permlso para la externacion de menores del albergue para realiza actividades

Si bien es cierto el encausado presenté alegatos, en donde manifiesta |gue no se
logra apreciar las supuestas faltas, asi mismo que la denuncia carece de sustento legal
apegado al marco constitucional ya que toda denuncia que se reciba en la Cc ordinacion
investigadora se debe asegurar su autenticidad de los documentos en que aparezca
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formulada la denuncia se debe requenir a la denunciante para que ratifique y se conduzca
bajo protesta de decir verdad, con el apercibimiento de ley y le formule las preguntas que
sean necesarias y como esta no acudio fa denuncia carece de legitimacion y no se cuentan
con los reglas basicas para su valoracion y admisibilidad; en ese orden de ideas es
importante ilustrar al encausado respecto al inicio de cualquier investigacion por parte de la
Coordinacian Investigadora adscrita al Organo de Control y Evaluacién Gubemamental, tal
y como lo establece el articule 131 de la Ley Estatal de Responsabilidades del Estado de

Sonora, gue sefala: :

Articulo 131.- La investigacion por la presunta responsabilidad'de Faltas administrativas
iniciara de oficio, por denuncia o derivador de auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o, en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser anonimas. En su caso, las autoridades investigaderas mantendrén
can caracter de confidencial la identidad de las personas que denuncien las preseniadas infracciones.

‘ 7».«& Que las denuncias pueden ser presentadas incluso de manera anénima, es asi que

. laautoridad|Investigadora, tomando en consideracion lo anteriormente plasmado en la ley,
ur?};a}"%vez concluida la investigacion y procediendo al analisis de los hechos, y con [a
informacion recabada durante el transcurso de la misma, determiné la existencia de actos
q@%la ley sefiala como falta administrativa y la calificé como no grave, tal como lo
e establecen los articulos 88 fraccion. 1y 140 de la Ley Estatal de Responsabilidades en

¥ J;Ziﬂécién con &l apartado cuarto del Codigo de Etica y Conducta y las Reglas de Integridad

T para los Servidores PUblicos de la Administracion Publica del.H. Ayuntamiento de Nogales,

Sonora.

Sin embargo, no resultan suficientes los argumentos manifestados por el encausado
para que esta autoridad determine la no responsabilidad administrativa, ya que como
servidor ptzt})Eico debe acatar lo establecido en los articulos 7, 16 de la Ley Estatal de
Responsabilidades, normatividad que guarda estrecha relacion con lo senalado en los
articulos 22%, 23 y 48 del Reglamento Interno del Albergue DIF Nogales, y durante la .
investigaciép se le comprobd que realizé acciones conirarias a los principios reguladores S
de honestidad, legalidad, transparencia e integridad, ya que al realizar el externamiento de
menores del Albergue Municipal, sin cumplir con las formalidades previstas para ello
violenta el ph’ncipio de legalidad, asi mismo realizarlo en su vehiculo particular y no oficial
y en horario‘ nocturno, accion que fue repetitiva en los ultimos meses violenta el principio
de integrid?d; asi mismo, pues durante la investigacion realizd acciones contrarias a los
principios reguladores, al simular su conhducta con oficios que realizd de manera
extemporanea como prueba, carentes de formalidad, sin realmente existir previamente los
oficios mediante los cuales autorizaba la salidas de menores, para llevarlos a actividade
recreativas f(lcine, obras, hacienda San Luis, etc.), pues estos no contaban con las
formalidades de entrega de un oficio, ya que no contaba con nlimero de oficio oficial, fecha
y sello de recepcidon y nombre de quien recibe. Asi mismo existe contradiccion ya que en
el minutario |oficial de Subprocuraduria, no existe registro alguno del oficio en mencion, |
gue se corr?bora con la diligencia de verificacion en los archivos especificamente en el _\
minutario realizada por el Nofificador adscrito al Organo de Control y Evaluacion 5
Gubername‘ tal de Nogales, Sonora; sumandole que el oficio para la externacion de los
menores a! lugar denominado Hacienda San Luis, se expide un dia posterior a la realizacion
dei evento, %s decir la autorizacion para que los nifios menores, que se encuentran en el
albergue acudan el dia previo treinta y uno de agosto del dos mil diecinueve, se da a través
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de un oficio con fecha posterior, lo que es claro que no se contaba con autorizacion para la

salida de los menores a dicho evento viofentando los principios de transparencia e

honestidad, todo lo anterior denota las acciones irregulares cometidas por el encausado
tal y como lo establecen los siguientes articulos:

Ley Estatal de Responsabilidades

Articulo 7.- Los Servidores Piablicos observardn en el desempefio de su empleo, cargo o comisién,
fos principios de disciplina, legafidad, objetividad, profesionalismo, honradez, fealtad, imparcialidad, infegrdad,
rendicion de cuenias, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Articulo 16.- Los Servidares Publicos deberdn observar ef Codigo de Etica que al efecto sea emitido
por la secretariz o los Organos infernos de control, conforme a los lineamienfos que emifa el Sistema Nacional
Anticorrupcion y el Sistema Estatal Anticorrupeion, para que en su actuacion impere una conducta digna que
responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio

G

< e
Cédigo de Etica y Conducta y las Reglas de Integridad para los Servidores Publicos de la Administracion 4 ’:}’ 4
Publica del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora. ij o

CUARTQO. - Por media del presente acuerdo se emite ef siguiente Codigo de Etica y Conducta para los
Servidores Plblicos de la Administracion Plblica Municipal conforme a lo sigufente: Los valores que fodo servidor
plblico debe anteponer en el desempefio, emplec cargo y comision son:

Honestidad: mantener en tode momento un comportamiento de manera justa y razonabie en el que se
conduzea siempre con la verdad y ante Ia vista de |2 sociedad, por lo que no debera de utifizar su pussto para
obtener algin beneficic perscnal o favorecer a tarceros.

Legalidad: Realizar sus funciones con estricto apegoe a la normatividad vigente.

Integridad: Observar una conducta modele acorde a los principios rectores en todas nuestras
interaccionas cen la sociedad vy con quien desempsefian, haciéndole frente a los problemas y actuando conforme a
los principios éticos sin excepcidn.

Transparencia: Brindar informacion clara, completa, veraz y oportuna sobre nuestra gestion.
Considerando lo anterior, la cenducta del servidor ptibiico en el desempefio de su empleo, carge, cornision ¢ funcion,
se debe hacer:

Reglamento biterno para el Albergue de Sistema DIF Nogales, Sonora

Articulo 22.- Cuando exista la necesidad de trasladar a las Nifias, Nifios y Adclescentes def Albergue
fuera del mismo se deberan tomar las siguientes medidas: |. Contar con vehiculo oficial que cumpla con lps
requisitos de seguridad como cinturones de seguridad, aslentos para bebé, asientos elevados y los demas que
apliguen dependiende de las necesidades de las Nifias, Nifios y Adclescentes ademas de cumplir con (la
decumentacion requerida para su funcionamiento vigente. Il.- Adicional al conductor debera ir un asister,te
eduecativo en el vehiculo. [l1.- El conductor asignado para el traslado debera portar [a licencia de conducir vigente.
1V.- Bajo ninguna cireunstancia debe ir una Nifia, Nifio y Adolescente de pie en el vehiculo durante el traslado.

Articulo 23.- En el caso de los traslados por situaciones especiales y aquellas no establecidas en
el programa de trabajo, sera el Coordinador Operative y Administrativo quienes designaran al personal
_ que acompaiie a las Nifias, Nifios y Adolescentes durante su traslado.

Articulo 48.- Los egresos temporales de las Nifias, Nifios y Adolescentes para convivir con slis
, familiares y demdas personas auforizadas por la Ley asi como por situaciones especiales o
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Nifio y Adolescente, debiendo ingluir o siguiente: [.- Nombre de fa Nifia, Nifio y Adolescente: |l.- Motivo
legreso v duracion avtorizada del mismo; llL-Nembre, firma y datos de identificacién de la persona que
tendra bajo su responsabilidad a la Nifia, Nifio y Adolescente. Al momenrto del reingreso debera dejarse
constancia en el expediente correspondiente la fecha y hora del mismo,

Por lo anteriormente sefialado, resulta necesario acreditar el caracter del C.
B como servidor publico de este H. Ayuntamiento, caracter que
acreditod la Unidad Investigadora mediante copia certificada de nombramiento de fecha tres
de diciembre del dos mil dieciocho, expedido por el Lic. Jesis Antonio Pujol irastorza a
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favor del CJ , para ocupar el cargo de Subprocurador, con
efecto a partir del dia primero de diciembre del dos mil dieciocho.

lI.- En ese tenor se advierte en el actuar del C. ,
se violentaron disposiciones contempladas en la Ley Estatal de Responsabilidades,
conductas que se pudieron prevenir, y por lo tanto al no cumplir con su cbligaciones como
servidor publico, se evidencid la falta de responsabilidad del puesto conferido, debido a que
queda plenLamente acreditado gue se encuentra fungiendo como servidor ptiblico de este
H. Ayuntarr%iento a partir del primero de diciembre del des mil dieciocho, como lo establece
su correspo‘ndiente nombramiento, por lo que se encontraba como su obligacion, resultando
las acciones en las que recayo el C. 7 ., mismos actos que
originaron el presente procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo anterior, se
acredita qué el referido servidor publico infringid lo establecido en la fraccion | del articulo
88 de la Ley Estatal de Responsabilidades, el cual establece:

Articulo 88.- incurrira en faita administrafiva no grave el servidor piiblico cuyos actos u omisiones incumplan o
%transgre an o contenido er las obligaciones siquienfes: '

S ] . L . : e

o ;*{,; .- Cumplir con fas funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio disciplina

"y respefo, tanto a los demas Servidores Ftblicos como a los particulares con los que llegare a tratar, en los érminos que
se esiablezean en el cédigo de ética a que se reflere ef articulo 16 de esta Ley;

IL.- Situacion que resulta suficiente con lo hasta aqui analizado a efectos de fincar
responsabilidad administrativa al C. 7 , en virtud de que
queda plenamente acreditado que durante el periodo que nos ocupa se encontraba
ejerciendo funciones como Subprocurador de la Defensa del Menory la Familia, por lo tanto,
debe cumpl‘ir con lo establecido en la Ley Estatal de Responsabilidades ya que se advierte
gue en el actuar del encausado se detectaron acciones descritas en el numeral | del
presente capftulo, mismas conductas que pudieron haber side prevenidas por el
encausado, por lo cual no realizé el cumplimienio de sus funciones y atribuciones con
maxima diligencia y esmero, ya que el servidor publico en tratamiento realizo acciones
contrarias ?J los principios que deben regir a tfodos los servidores publicos y al Cadigo de
Ftica y C nducta y las Reglas de integridad para los Servidores Pulblicos de la
Administracion Puablica del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, es por elio que esta
autoridad resolutora determina fincar responsabilidad administrativa al C.

. motivo por el cual se procede a iz ncividuaiizacidn de saneidn
con fundamento en el articulo 115 fraccion [V, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, de Sonora, se le sanciona al servidor,
publico en mencion con INHABILITACION TEMPORAL, en virtud de que la naturaleza d
la falta administrativa cometida no derivd en un menoscabo al erario publico, no obstante,;
se infringid normatividad aplicable en cuanto a las responsabilidades que tiene co
servidor, en virtud de lo anterior, se ha viclentado FLAGRANTEMENTE las disposiciones
legales que|le obligaban como funcionario publice, por lo que le era exigible la maxima
diligencia en el servicio y cabalidad en tales acciones, es decir, cumplir con sus obligaciones
y atribuciones, aunado a lo anterior y de conformidad al articulo 116 de la Ley Estatal de
Responsabilidades en relacion a la sancion administrativa impuesta, se tomo en cuenta que
el ahora ex| servidor publico responsable se desempefaba como Subprocurador de la
Defensa delMenor y la Familia en el Municipio de Nogales, es decir, funcionario de primer
nivel dentro de la administracion publica del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, quien en
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lo sucesivo es considerado una persona con educacion, siendo esto que le concede un

claro discernimiento entre lo que es correcto e incorrecto, lo que es conforme a derecho y .
contrario a derecho, que debe ohservar en todos sus actos, con conciencia del cometido,
factores que le afectan, ello en virtud de la misma manera se tiene en consideracion que el
infractor cuenta con antecedentes administrativos, con lo cual no justifica que sea un
infractor primario sino por el contrario debe considerarsele como un infractor reincidente,
asi mismo, en lo correspondiente a la antigliedad coma servidor publico es de ires afos de
antigiedad, misma que le perjudica, pues no deberan de pasar inadvertidos los
antecedentes con los que cuenia ante esta autoridad, al observar que cuenta con
experiencia para conducirse como servidor publico, lo que revela una conducta que amerita
calificacion de gravedad, condiciones que son tomadas en cuenta para determinar la
responsabilidad del ahora encausado, por lo que esta autoridad considera como sancion
idénea por las circunstancias y razones ya expuestas, por lo que resultan incompatibles
aplicacion de las sanciones marcadas en las fracciones |, Il y Ill, del citado articulo 115,
pues el encausado no se encuentra en funciones dentro de la administracion publica
Municipal actual como se manifiesta en el oficio OCEGN1-G033/2021, de fecha seis de
enero del 2021, por lo que esta autoridad estima conveniente la aplicacion de la sancion
que establece la fraccion IV, del articulo 115, de la Ley Estatal de Responsabilidades,
siendo esta INHABILITACION TEMPORAL, como medida correctiva y disciplinaria,
exhortandolo a que no vuelva incurrir en las omisiones de sus obligaciones, ya que como
servidores publicos, es elemental y fundamental, hacer ver a la sociedad, la diligencia con
la que se debe de actuar, siempre en aras del bien social, y asi de esta manera se evitan
actos que pongan en riesgo el servicio publico que le fue encomendado, aunado a las
razones expuestas con anterioridad en este apartado, es imperativo hacer \ver que la

omision en la observancia de la ley.

Por lo anteriormente establecido esta autoridad Resolutora, por las razones ya vertidas
en las lineas anteriores se toma la determinacion de sancionar al encausado, por ia
gravedad de la conducta, INHABILITACION por un términc de TRES meses, para
desempefiar empleo, cargo o comision, en el servicio publico, en los términog del ultimo
parrafo del articulo 115 de la Ley Estatal de Responsabilidades, en consecuencia se ordena
dirar atento oficio una vez cause estado la presente resolucidn, a la Contraloria General del
de Sonora, a efectos de que quede registrado la inhabilitacion con |la cuai se

hy

Por otro lado, y al advertirse que a la fecha, los particulares pueden presentar
solicitudes de acceso a la informacién publica, en consecuencia y de conformidad con [o
previsto en los preceptos 8 fraccion lIf, 20y 21, de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en posesion de sujetos obligados, Articulo 23 fraccion Vil de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora, en relacién con el diverso articulo
14 y demas relativos y aplicables de los Lineamientos Generales para el Acceso a la
Informacién Publica en el Estado de Sonora, requiérase ‘personalmente a las partes para
que manifiesten su consentimiento o negativa respecto a que fa presente senlencia, una
vez ejecutoriada, se publique con sus datos personales, en el entendido de|que dicha
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aceptacion debera ser expresa y por escrito o por un medio de autenticidad similar y que
de no otorgar el consentimiento para que la publicacion de las resoluciones o sentencias
se realice con sus datos personales en los términos antes expuestos, o de no hacer
mamfestac;bn alguna al respecto, entonces se deberdn omitir o testar esos dafos, es
resolverse como al efecto se resuelve en definitiva bajo los siguientes puntos:------- - - -
——--—---—“ ------------------ RESOLUTIVOS. -----rr-mmmacmaeion o
- - - PRIMERO. - Esta Coordinacién Sustanciadora y Resolutora del Organo de Control y
Evaluacion {Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora, es y ha sido competente
para conoJer y resolver el presente procedimientc administrativo de determinacién de
responsabilidades, por las razones y los fundamentos expresados con anterioridad. - - - - -
--- SEGUNDO - Se declara que de las constancias y comparecencias que obran en autos

existe respmnsabllldad administrativa a cargo del C.

por el mcur‘nplimrento de las obligaciones previstas en el articulo 88 fraccion | de la Ley
Estatal de| Responsabilidades, como ya se acreditd, imponiendo una sancién de
INHABLITACION TEMPORAL para desempefiar empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, porjun término de TRES MESES, con fundamento en el articulo 115 fraccion IV, de
la Ley Estatal de Responsablhdades por los razonamientos ya expuestos dentro de la
presente resolucion. - - = = = = == = s m o mm e e oo
- - - TERCERO.- Notifiquese esta resolucidn al encausado en el domicilio senalado en
autos, comisionando para ello al C. Lic. Rosario Alberto Lépez Muiioz; notificador adscrito
a este Organho de Control y Evaluacién Gubernamental, haciéndole saber que conforme a
lo establecido por el articulo 250 de la Ley Estatal de Responsabilidades del Estado de
Sonora, cuenta con un término de quince dias habiles para interponer el recurso de
revocacion.en caso de que asiloconsidere, - - - - = === - cmm e o e meam oo
- - - Asi lo resolvié y firma la C. Licenciada Evelyn Denisse Antelo Gauna, Titular de la -
Coordinacién Sustanciadora y Resolutora del Organo. de Control y Evaluacion
Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonohg, ante los testigos de asistencia con

quienes legalmente actdla. - - - ----- - ---- - -2

,/

Lic. Esteban '.L,a

Testigos ;i

Mendoza Zamudio. Lic. Samuel Parra Arambula.
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