QCEGN17-D07/2018

ASUNTO.- Se Emite Resolucidon
Administrativa

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

N ooy Nogales, Sonora a de 18 de abril del Afic Dos Mil Diecinueve

C.
Domicilio: )
R
Nogales, Sonora

Vistos, para resolver, en definitiva, los autos originales de la carpeta administrativa
OCEGN17-D07/2018, relativo al proceso administrativo instruido en confra de GENEG_—
CENPTTEETTEEEEEED por ¢l INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 63 FRACCIONES 101, VI, XXVIY XXV DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADQO Y DE LOS
MUNICIPIOS, DEL ESTADO DE SONORA, cometido en agravio del AYUNTAMIENTO
DE NOGALES, SONORA; v

rd

RESULTANDO

Primero. Con fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, se recibio oficio de
conocimiento que hace las veces de denuncia pronunciada por e C. (D .
e ) por motivos de la presentacién personal del C. [PO————
G, < las oficinas de Tesoreria Municipal, quien requeria recibo de Ummo
Uo_. concepto de compra de vehiculos chatarras, instruida en contra G ———
““““““““““ ®» por el INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PREVISTAS mz
L ARTICULO 63 FRACCIONES I, I, VI, XXVI Y XXVil DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS
MUONICIPIOS, DEL ESTADGO DE SONORA, cometido en agravio del AYUNTAMIENTO
DE NOGALES, SONORA, ordenandose solicitar los informes correspondientes aunado a
que se realizaron las notificaciones requeridas respetando el debido proceso, garantias
individuales, asi como la presuncion inocencia derivado de la ﬁmmuo:mmc__ama imputada
en contra del ex servidor publico.

CONSIDERANDOS
Primero. Competencia.

Este Organo De Control y Evaluacion Gubernamental del H. Ayuntamiento de
Zo@m_mm mo:oﬂm es compeiente para conocer y decidir mogm el _u_.mmm:ﬁm _u_wooma_a_m wﬁ_ﬁf//
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ﬂ Y
Contral y m<m_cmo_o: Gubernamental para el o:BU__B_m:ﬁo delo mmwmc_moao en el Artieul; 2, ﬂwﬁ
94 de la presente ley, ejercera las siguientes facultades: Fraccicnes Xl.- oem)mﬁm_” P2 wmf
investigar los actos u omisiones de los servidores publicos municipales en ..m_mﬁ@smmm@ - 3 ,Em
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responsabilidades administrativas, aplicando las sancicnes que correspondan e

términos senalados en las leyes y hacer las denuncias ante el ministerico UE
prestandole a éste, la colaboracicn que fuere necesaria, XIV.- establecer y ovmm
sistema de quejas, denuncias y sugerencias y XiX.- las demas que le sefialen las & %m

otros crdenamientos juridicos. Por lo que corresponde a los articulos 3 y 64 de la _uﬂxymmwmy
G

Responsabilidades de los Servidores Publicos dei Estado v ios Municipios de Sonora Mwﬁ h

sefialan textualmente: Articulo 3.- son autoridades competentes para aplicar la presente™~
ley: fraccién V.- los ayuntamienios de los municipios del estado, Articulo 64.- para los
efectos de esta ley se entendera: fraccidn V.- por contraloria municipal, la unidad
administrativa encargada de las funciones del sistema de control y evaluacion
gubernamental. en aguellos municipios que no se cuente con dicha unidad, las funciones
seran ejercidas por el presidente municipal; dicho precepto en conjunto con los articulos
77 y 78 de la misma ley en mencién completan el marco juridico de la competencia
material de este 6rganc resolutor 10s cuales a la letra dicen Articulo 77.- cuando de las
investigacicnes y auditorias que realicen la contraloria y las contralorias municipales,
aparecieren hechos que puedan implicar responsabilidad administrativa, se abocaran a
instruir el procedimiento si el asunto es de su competencia; en caso conirario, lo pondran
en conocimiento de quien sea legalmente competente, para que proceda conforme con
sus atribuciones legales. en los casos de la primera parle del parrafc anterior v,
tratandose de las entidades de la administracion plblica estatal o paramunicipal, se podra
ordenar ai organc de control interno que corresponda, que coadyuve en la instruccién del
precedimienio de determinacion de responsabilidades y Articulo 78.- en el ambifo de sus
respeciivas competencias, la contralorfa y las contralorias municipales impondran las
sanciones adminisirativas a que se refiere el articulo 68 de esta ley, en relacidn con los
diverscs arficulos 135 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, que a la letra
sefala: Articulo 135.- segundo parrafo los Ayuntamientos deberan de tener un Sisiema
Administrativo interno de Control y Evaluacién Gubernamental, el cual debera ser
regulado por la legislacién correspondiente; asi mismo los Numerales 84 y 95 de la Ley de
moc no y Administracion Municipal del Estado de Sonora que a su vez disponen:
theulo 94.- el Ayuntamiento deberd contar con un Sistema Administrativo Interno de
Control v Evaluacién Gubernamental, cuya finalidad consiste en conirolar la legalidad,

l\v’r adez, leaitad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico; Articulo 95.- el sistema

estara a cargo de un Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, cuyo titular sera
gropuesta por el Presidente Municipal, debiendo reunir los requisitos establecidos para
ser tesorerc municipal.

Aunado a fodo ic anterior esta Unidad Administrativa, tiene competencia
territorial para resolver la presente resolucién toda vez que fue creado como Organc de
Contrel y Evaluacién Municipal, del H. Ayuntamiento de Nogales Sonora, este Organo
resulta competente para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y los Municipios del Estado de Sonora, precisando que sera aplicada dentro
del terriforio del Municipio de Nogales Sonora.  Municipic legalmente exisiente de
conformidad con lo que sefialado en el Articulo 9, de la Ley de Gobierno y Adminisiracion
Municipal que sefiala en [o gue nos atafie: Articulc 9.- El Estado de Sonora se integra con
los siguiente Municipios: Nogales, asimisimo, la competencia material para resoiver la
presente resolucién se deriva de la naturaleza especifica del caso que versa sobre
responsabilidad administrativa de un ciudadano que desempefio un carge ¢ comision, de
esta manera todas aqueilas personas que desempefien un cargo, forman parte de la
Administracién Publica Municipal; toda vez que la propia Ley De Gobierno vy
Administracion Municipal en su Articuto 81, sefiala que: el Ayuntamiento, para el ejercicio
de sus airibuciones, se auxiliara de la Administracion Publica Municipal Directa vy
Paramunicipal; siendo evidente que ambas formas de la Administracién Municipal,
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é.w.rﬁ..
n ,.xmmW/f o " .
: WWWZ,@: parte de lo que se conoce como administracion publica municipal, sujetando
o & las personas que desempefan un cargo en la administracion pUblica municipal
mmhww.wgo en la administracién paramunicipal al régimen de las responsabilidades
vite i

_%E?mw de los servidores pablicos, previstas tanto en la constitucion politica del

mw e Sonora, como en la propia Ley de Responsabilidades de los Servidores

*Public KM.Qm_ Estado y los Municipios de Sonora, segiin se sefala en el Articulo 143 de la

Fey Suprema de Nuestro Estado y en los Articulos 62 y 63 de la Ley de

‘Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado y los Municipios, los que

respectivamente disponen: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Articulo 143.- se reputaran como servidor publico para los efectos de este titulo y sera

responsable por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcion, toda

perscna gue desempefie un empleo cargo o comisidn, de cualquier naturaleza, en la

administracién publica estatal o municipal, en el poder legistativo, en el poder judicial,

asi como los servidores del consejo estatal electoral y de participacion ciudadana, il gk

consejos distritales electorales, consejos municipales electorales, del Tribunal Estaial

Electoral y los de Instituto de Transparencia Informativa de! Estado de Sonora; Ley de

Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado y los Municipios. Articulo 62.- )

incurren en responsabilidad administrativa, los servidores publicos a que se refiere el _/
|

articulo 143 de ia Constitucidn Politica del Estado; Articulo 83.- todo servidor publico
tendra las siguientes obiigaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealiad
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en e desempefio de su empleo, i

cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones ,

que correspondan, seglin la naturaieza de la infraccién en que se incurra, y sin perjuicio ,

de sus derechos laborales, previstos en ias normas especificas que al respecto rijan en el
servicio: |.- cumplir con la maxima diligencia v esmero el o los servicios gue fuviere a su

cargo. ll.- abstenerse de todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspensién o
deficiencia del servicio. |ll.- abstenerse de todo acfo u omision que impliqgue abuso o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisién. IV.- formular Y ejecutar legaimente, en
"~ su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia. V.-
~, _cumplir las leyes y normas que determinen e manejo de los recursos econémicos
=28 publicos. V.- utilizar los recursos que lenga asignados para el desempefio de su empleo,
| 22 _Targo o comision, de acuerdc a los presupuestos por programas aprobados. Vii.- ejercer
S Jas facultades que le sean atribuidas y utilizar la informacion a que tenga acceso por sus
unciones, exclusivamente para los fines a que eslén afectos. Vill.- custodiar y cuidar fa
Kco:Emimoa: e informacién que por razén de su empleo, cargo ¢ comision, conserve
bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitande el uso, la sustraccion,
destruccion, ocultamiento, utilizacién o inutilizacion de aquéllas. IX.- observar buena
conducta en su empleo, cargo o comision tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacién con motive de aquél. X.- observar en la
direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir

en agravio, desviacién o abuso de autoridad. Xl- observar respeto vy subordinacion
legitimas con respecto a sus superiores jerarquicos mediatos o inmediatos, cumpliendo

las disposiciones que éstos dicten en el gjercicio de sus atribuciones. XII.- comunicar por
escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten sus servicios, las dudas
fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba. deberd, de igual
manera, proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos solicitados

por la comisi6n estatal de derechos humancs, a efecto de que, dicha comision pueda
cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan; Xlil.- abstenerse de ejercer

las funciones de un empleo, cargo o comisién después de concluido el periodo para el

cual se le designo o de haber cesado por cualquiera otra causa, en el gjercicio de las
mismas. XIV.- abstenerse de otorgar a sus subordinados licencias o permisos para

H
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ausentarse de sus labores con o sin goce de sueido, salvo lo que prevengan las norma

juridicas aplicables en este rengldn. XV.- abstenerse de comisionar para el desempefo. Qm 2
cualguier funcién a sus subordinados, cuando dicha comision se ordene en oo::m<m:o_o:f

de preceptos prohibitivos aplicables. XVI.- abstenerse de desempefiar algtn otro empleo, ~

cargo o comision oficial o particular que la ley le prohiba. XVil.- abstenerse de autorizar ia.”
seleccitn, contratacion, nombramiento o designacién de quien se encuentre inhabilitado™

por resolucion firme de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision

en el servicio publico, o sin que llene los requisitos que sefialen las leyes para elic.

debera, asimismo, abstenerse, en gjercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de

celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o contratos relaciocnados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra publica, con quien desempefie un empleo, cargo o

- comision en el servicio publico, o bien, con las sociedades de las que dichas personas
formen parte, si la aulorizacion previa y especifica de la contraloria, a propuesta
razonada, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, del titular de la dependencia
o entidad de que se trate. Por ningdn motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno
con guien se encuenire inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, ni con las sociedades de que dichas personas formen parte. XVIii.-
excusarse de intervenir en la atencidon, tramitacion o resclucion de asunios en los qus
tenga interes personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda
resultar algln beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiies, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor publice o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte. XIX.- informar por escrito al jefe
inmediato y en su ¢aso, al superior jerarquico, scbre la alencidn, tramite o resolucion de
los asuntos a que hace referencia la fraccién anterior y que sean de su conocimiento; y
observar las instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacién y resolucién, cuando
a juicio del mismo jefe inmediato ¢ del superior jerarquico el servidor publico no pueda
abstenerse de intervenir en elios. XX.- abstenerse, durante el gjercicio de sus funciones,
“de solicitar, acepiar o recibir por si o por Interpésita persona, dinero u objetes mediante
_==—Z 2frajenacion a su favor, en precioc notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga
.\.’_‘ el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comision para si, o para
_ As personas a que se refiere la fraccion XVili de este articulo, y que procedan de
cualquier perscna fisica o moral, cuyas actividades profesionales, comerciales ©
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas ¢ supervisadas por el
servidor publico de que se trate en el desempeno de su empleo, cargo o comisidn y que
impligue intereses en conflicto. XXl.- desempenar su empleo, cargo o comisién sin
obiener o pretender obtener beneficios adicionales a las confraprestaciones
comprobables que reciba legalmente por el desempeho de sus funcicnes, sean para él o
para las personas a las que se refiere la fraccion XVIlI de este precepto. XXIi.- abstenerse
de intervenir o participar indebidamente en la seleccién, nombramiento, designacidn,
coniratacion, promocidn, suspension, remocidn, destitucion o sancidn de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o
pueda derivar aiguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere
la fraccion XVIIl de este articulo. XXIli.- atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos y rescluciones que reciba de [a dependencia encargada de organizar,
coordinar y aplicar el sistema de control, conforme a la competencia de éstas. XXIV .-
presentar con toda oportunidad y veracidad la declaracién inicial y final de su situacion
patrimonial y las actualizaciones de [a misma en los términos que establece [a presente
ley, para efecto de su regisire ante la secretaria de la contraloria general del estado y su
inscripcion y registro ante el instituto catastral v registral del estado para conocimiento
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pUblico. XXV.- supervisar que los servidores plblicos sujetos a su direccion, cumplan con
lals disposiciones de este articulo; y denungciar por escrito a la contraloria o a la contraloria
3&:_0_8“ segun corresponda, los actos u omisicnes que en gjercicio de sus funciones
__m@m_.m: a adverlir, respecto de cualquier servidor plblico que pueda ser causa de
m%%o:mmc_:ama administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al efecto
&é/expidan. XXVi.- abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento

g,«,mm f di idi lacionada con €l servicio publico. XXVII.- ias demas
. %\.\ cualquier disposicién juridica re pu
que le impongan las leyes y reglamentos.

Ademas este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del H.
Ayuntamiento de Nogales, Sonora, es competente para conocsr y resclver la
presente Resolucidén en referencia, de conformidad con lo establecido por los Articuios
1, 2, 3, fraccion v vy 83 de ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios, del Estado de Sonora. Los cuales a la letra dicen: Articulo 1.- -
las responsabilidades de los servidores puiblicos del estado y de los municipios se norman
por las disposiciones de esta ley, la que tiene por objeto establecer. Articuio 2.- son
sujetos de esta Ley de los Servidores Piblicos Mencionados En el Titulo Sexto de la
Constitucion Politica del Estado y todas aquellas personas gue manejen o apliquen
recursos econdmicos Estatales o Municipales. Articulo 3.- son autoridades competentes
para aplicar la presente ley: Fraccién V.- la Contraloria General del Estado. Y el Articulo
78.- Fraccién Vi, Cuando no existan pruebas pendientes de desahogo, la autoridad
instructora declarara cerrado el periodo probatorio y dictara resolucién dentro de los
quince dias habiles siguientes, sobre ia inexistencia de responsabilidad administrativa o,
en su caso, impondra al infractor la sancidén que corresponda. La resolucion se notificard
al interesado deniro de los tres dias habiles siguientes, asi como a su jefe inmediato, al
titular de la dependencia o entidad donde presta o haya prestado sus servicios y a
clalquier otro funcicnario que deba conocerla, debiéndose, en todo case, correr traslado
Con. copia de la misma, es por ello que este Organc de Control y Evaluacion
_Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora, emite la Resolucion cuyos términos
a$ adelante se precisaran.

Segundo. Acusacién y defensa.

El. C. por motivos de la presentacion

personal del C. GRS, <~ 25 oficinas de Tesorera

Municipal, quien requeria recibo de pago por concepto de compra de vehiculos chatarras,
instruida en contra kiSRS o o INCUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL ARTICULOC 63 FRACCIONES |, I, VI, XXV
Y XXVii DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICCS
DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS, DEL ESTADO DE SONORA, cometido en
agravio del AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA,

Por su parte, el imputado ikl o Manifesto

nada en su defensa a pesar de que fue notificado por edictos y visitado en su domicilio en
varias ocasiones, no se present6é en las oficinas que ocupa este Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental para realizar su defensa.




Tercero. Matedo.

fallo se resolvera :o s6lo a la luz de los ordenamientos juridicos internos a partir de _om
cuales tradicionalmente se han resuelto estas causas sino, también, considerando los ®
diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que aluden tanto

a los derechos del procesado como a los de la victima, y que son particularmente
<m:oc_m38m en el contexto que a continuaciéon se expondra.

En los dliimos afos, el Estado mexicano ha suscrito una importante cantidad de
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, los cuales son
especialmente vinculantes a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once que reconoce a todas las
personas como titulares de los derechos establecidos, no sélo en la Constitucion, sino
también en los tratados internacionales de los que el Estado mexicane es parte, y vincula
a todas las autoridades del pais a garantizar, en todas sus decisiones, la protecciéon mas
amplia de estos derechos (principio pro homine o pro personae). De esta manera, a partir
de esta reforma, los tratados internacionales constituyen un marco de referencia inetudible
para la actuacion de la judicatura, tal como se establece es las tesis P. LXVI1/2011(9a.), P.
EXVII2011 (9a.), P. LXIX/2011(9a.) v P. LXX/2011 (9a.), todas publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta en diciembre de dos mil doce.”

1
“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELQ DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De

conformidad con 1 previsto en el articulo Io. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiconos, fodas las antoridades
del pals, dentro del dmbito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos hunnanos contenidos en
ia Constitucin Federal, sino también por aquellos contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la Interpretacidn mds favorable al derecho humano de que se traie, lo que se conoce en la doctring como
Fincipio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo lo. constitucional, reformade mediante Decrelo publicado en el
Diario Offcial de In Federacion de 10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo establecide por el diverso 133 para
determinar el marce dentro del que debe realizarse el comirol de convencionalidad ex officio en materia de devechos nmanos a
arge del Poder Judicial, el que deberd adecuarse ol modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro pafs. Es en la
;miﬁ.% Jurisdiccional, como estd indicado en la iliima parte del articulo 133 en relacidn con el articulo To. constitucionales, en
londe?los juecas estdn obligados a preferir los derechos lananos contenidos en la Constitucion ¥ en los tratades internacionales,
win a pesar de las disposiciones en contrario gue se encueniren en cualquier nerma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer
wna declaracicn general sobre la invalides o expulsar del orden juridico las normas que eonsideren contrarias a los derechos
Humanos contenidos en la Conséitucion y en las fratados (como st sucede en las vias de comrol directas establecidas expresamente
en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion), si estdn obligados a dejor de aplicar las normas inferiores dando preferencia a
las contenidas en In Constitucion y en los tratados en la materia.”

“PARAMETRQ PAR4 EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. FI
mecanismo para el comtrol de convencionalidad ex officio en materia de derechos humarnos a cargo del Poder Judicial debe ser
acoide con el modelo general de control establecido constitucionalmente. El pardmetro de andlisis de este tipo de control que
deberdn efercer todos los jueces del pais, se integra de la manera siguiente: a} todos los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal (con fundamento en los articulos 1o. y 133), asi como lu jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacidn; b) todos los derechos lunmanos contenidos en tratados internacienales en los que el Estado Mexicano sea parte; c) los
eriterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos derivados de las sentencias en las que el Estado Mexicanc
haya sido parte, y d) las criterios orientadores de la jurisprudenciay precedentes de la citada Corte, cuando el Estade Mexicane no
haya sido parte.”

“P4SOS A SEGUIR EN EL CONTR(}. DE CONSTITUCIONALIDAD ¥ CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANDS, La posibilidad de inaplicacicn de leves por los jueces del pafs, en ningiin momenio supone la eliminacién o
el desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncidn al permitiy
hacer el contraste previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judiciaf of ejercer un conirol de convencionalidad ex
afficic en materia de derechos humanos, deberd realizar Ios sigudentes pases: a) Interpreiacion conforme en sentido amplio, lo que
significa que los jueces del pais -al igual que todas las demds owtoridades del Estade Mexicano-, deben interpretar el orden
Juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales
el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en tode tfiempo a las personas con la proteccion mds amplia; b) Interpretacion
confborme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente vélidas, los jueces deben,
partiendc de la presuncidn de constitucionalidad de las leyes, preferir aguelia que hace a la ley acorde a los derechos humeanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o
vulnerar el contenido esencial de estos derechos; y, ¢) Inaplicacicn de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles. Lo
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Asimismo, en el contexto de esta relevante reforma, ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la resolucién dictada el catorce de julio de dos mil once en el expediente
Varios 912/2010, establecié que los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitidos en los casos en los que el Estade mexicano figure como parte, “son
vinculantes no solamente los puntos de resofucién concretos de Ja seniencia, sino la
fotalidad de los criterios contenidos en la sentencia mediante la cual se resueslve ese
litigio”, con lo cual, ademas de los derechos que integran nuestro sistema juridico gracias
a la Reforma Constitucional recién citada, también las razones del tribunal interamericano
que constan en los fallos aludidos tienen eficacia plena para la fundamentacion que todo
juzgador mexicano debe realizar en sus resoluciones. Este criterio se establecid en la
tesis P. LXV/2011 (9a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
en diciembre de dos mil once.?

En este nuevo catalogo de derechos subjetivos piblicos que fueron introducidos en
nuestro sistema juridico con motivo de la creciente preocupacion de la comunidad
internacional en general por el respeto a los derechos humanos, destaca con especial
énfasis el derecho a la tutela judicial efectiva de aquellos derechos que cenforman las
garantias del debido proceso.

En Meéxico, en palabras de don Héctor Fix-Zamudio, el debido procesoc se ha
entendido como “ef conjunfo de condiciones y requisitos de cardcter juridico y procesal
que son necesarios para poder afectar legalmente los derechos de los gobermnados”
(Diccionario furidico mexicano, Porrla, 1987), condiciones que, de acuerdo a nuestro
orden Constitucional tradicional se extienden a la existencia de un proceso previo en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, la prohibicion de
ibunales especiales vy leyes privativas, [a restriccién de la jurisdiceién militar, el derecho o

anterior no afecta o rompe con Ia logica de los principios de divisién de poderes y de federalismo, sino gue fortalece e papel de los
Jueces al ser el diltimo recurso para asegurar lo primacia y aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Eonstitucion y en los tratados internacionales de los cuales &l Estado Mexicano es parte.”

“SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EI ORDEN JUREDICO MEXTCANO. Actualmente existen dos grondes
vertientes deniro del modelo de cowrol de constitucionalidad en el ovden juridico mexicomo, que son acordes con el modelo de
control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer término, el control
concentrado en los érganes del Poder Judicial de la Federacidn con vias divectas de comtrel: acciomes de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales y amparo directo e indirecto; en segundo término, el control por parte del resto de los jueces del
pals en forma incidental durante los procesos ordinarios en los que son competentes, esto es, sin necesidad de abrir um expediente
por cuerda separada. Ambas vertientes de comtrol se efercen de manera independiente y la existencia de este modelo general de
control no requiere que todps los casos sean revisables e impugnables en ambas. Es un sistema concentrado en una parte y difuso
en otra, lo que permite que sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por declaraciin de inconstitucionalidad o
por inaplicacion, de los que conozca la Suprema Corte para que determine cudl es la inferpretacion constitucional que finalnente
debe prevalecer en el orden juridico nacianal. Finalmente, debe sefialarse que todas las demds auroridades del pais en el dmbito de
Sus competencias tienen la obligacion de aplicar las norinas correspondientes haciende la interpretacidn mds fivorable a la
persona para lograr su proteccidn s amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su incompatibilidad ”

M:rw._m.?s TENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS
TERMINGS COANDO EL ESTADO MEXICANG FUE PARTE EN EL LITIGIO. EI Estade Mexicano ho aceptado la jurisdiccién de la Corte
Interamericang de Derechos Hhmaos, por ello, cuando ha sido parte en una controversia o lifigio ante esa Jwrisdiccién, Ia
sentencio que se dicta en esa sede, junto con todas sus consideraciones, constitiye cosd juzgada, correspondidadole exclusivamente
a ese drgano internacional evaluar todos y cada wna de las excepciones formuladas por el Estado Mexicans, tanto si estin
relacionadas con la extension de la competencia de la misma Corte o con las reservas y salvedades Sormuladas por aquél. Por ello,
o Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, aun como tribumal copstitucional, no es competente para analizar, vevisar, calificar o
decidir si wna sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos es correcta o incorrecta, o si excede en
relacidn con las normas que rigen su materia y proceso. Por tanto, la Suprema Corte no puede hacer ningim pronunciamiento que
cuestione la validez de lo resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Hunmanos, ye que para el Estadp Mexicano dichas
Sentencias constifiyen cosa juzgada. Lo tinico procedente es acatar ¥ reconocer Ia totalidad de In semtencia en sus términos. Asi,
las resohiciones promumciadas por aquella instancia internacional son obligatorias para todos los Srgamos del Estade Mexicano, al
haber figurado como parte en un litigio concreto, siendo vinculantes para el Poder Judicial no sélo los puntos de resolucién
concretos de la sentencia, sino la totalidad de los criterios contenidos en ella.”




garantia de audiencia, la fundamentacion y motivacion dictadas por autoridad ooBUmﬁmmm@W ﬁm,
T.

y ofros aspecios substanciales que aluden a la evaluacién de lo decidido por los H:_uc:%
y su compatibilidad con los principios logicos y juridicos del sistema.

Por otro lado, si bien no existe de manera expresa referencia al debido proceso en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el conjunic de derechos
establecidos en este ordenamiento vy el desarrollo jurisprudencial de la Corte
interamericana, ha creado, en su conjunto, io que podria denominarse el “debido proceso
convencionai”. Al respecto, el Juez Sergio Garcia Ramirez, en el voto razonado que
emitié con motivo del caso Claude Reyes y otros contra Chile, advirtié que, en efecto, es
la Jurisprudencia interamericana la que ‘organiza el sistema de audiencia, defensa y
decision entrafiado en [... el] concepto del debido proceso [...] con diversas expresiones
[... con fos cuales aseguraj al individuo que los érganos del Estado flamados a determinar
sus derechos y deberes [..] lo harén a iravés de un procedimiento que provea a la
persona con los medios necesarios para defender sus infereses legitimos y obtener
pronunciamientos debidamente motivados y fundados, de manera gue se halle bajo el
amparo de la ley y al abrigo def arbitrio”.

Por otro lado, y en cuanto al estudio del material probatoric se refiere, cabe
destacar que este Organo Administrativo primeramente se concrelara a hacer una resefia
enunciativa y meramente informativa del mismo, omitiendo hacer transcripciones ociosas
e innecesarias de su contenido, en respeto al principio de la no redundancia, ademéas de
estar fundada y motivada y debe ser redactada en forma clara y precisa.

Cuarto. Elementos de Prueba.
Las pruebas que informan &l caso en estudio son las siguientes:

PRIMERO.- Oficio de fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, signado por el
Lic. e  tcsorero municipal, quien sclicita se realice las
investigaciones necesarias, para determinar si existen actos u omisicnes, que pudieran
incurrir en una responsabilidad administrativa en contra de los CC. (G
(e
y/o quien resulie responsable, en su caracter de funcionarios plblicos por los hechos que
se desprenden de la documental que acompafa consistente en recibo de ingresos con
folio 10659512 de fecha veinte de agosto de dos mil quince por ia cantidad de
$300,000.00 (trescientos mil pesos mn), con €l concepto de enajenacién onerosa de
bienes muebles venta de carros chatarra corralén municipal a favor de Oscar Antonio .
Miranda Mada, quien solicitaba su recibo de pago, el cual al realizar una busqueda este

se encontraba cancelado minutos después.

SEGUNDO.- Comparecencia de fecha treinta y uno del mes de marzo de dos mil
dieciseis del C. CENE_—_—G———————————— mecdiante [a cual manifiesta “Que el
acudid a este Ayuntamiento en el mes de julio del dos mil quince, con la intencién de
comprar una serie de vehicuios, ya que la perscna de nombre G (¢ hablo por
teléfono v le dijo que si cuanto le podia ofrecer por la adquisicidn de esos carros, mas o
menos, como unos quinientos carros chatarra, y €l le dijo que lo gue podia ofrecer por f
cada carro era la cantidad de seiscientos pesos por carro, porque a la persona que él le
entrega su chatarra y ya hablando con él y analizando liegaron a un acuerdo por la
cantidad de $300,000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 mn), era el precio jusio porque
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esta muy barata la lamina, y analizo el precio con el porque le prestarcn la mitad de lo que
costaria comprar los carros, siendo la cantidad de $150,000.00 (Ciento cincuenta mil
pesos 00/100 mn), y &l se apurd para comprarlos porque e dijeron que andaban muchas
omﬁm:mm interesadas en comprar esos carros y él los queria comprar porque es su
um@do_o. y les pago la cantidad acordada $360,000.00 pesos, por quinientos carros, es el
-€aso que cuando termino de pagar esa cantidad, él reclamo el recibo oficial de pago esto
con fecha veinte de agosto del das mil quince, y si se lo dieron pero al término de veinte
dias aproximadamente, no recuerda muy bien, porque ya hace tiempo de eso, pero lo que
si recuerda es que el de nombre (Emmm® dJuien trabajaba en Tesoreria del
Ayuntamiento, se lo pidid, que porque le daria uno con fecha nueva, que porque la fecha \
de la venta no coincidia con la fecha de la reunidn de cabildo, seglin esto por eso se lo
pidié, y el de buena fe se lo entrego, para esto fue el diez de septiembre cuando fue
averiguar sobre su recibo, que no me habian regresado, y no le dieron nada, le dijeron
que volviera el lunes que recuerda que fue catorce de septiembre, y fue que a partir de 4
esa fecha ya no pudo ver ni o () Ni @ ninguna otra persona que le pudiera ayudar
a entregarle su recibo, pues se negaban atenderle el de nombre GEEEEEEEE) como el
contaba con su numero de celular le estuvo marcando v no le contestaba, queriendo
agregar que cuando le solicito el recibo &l tuve la precaucidn de tomarle una foto con su
celular y a pesar de haber pagado la cantidad que le cobraron, no alcanzo a sacar la /
totalidad de los vehiculos chatarra, saco mas o menos como cuatrocienios achenta, todo
el tiempo trato los cosas con el de nombre GiNIIENE®'c hecho con el tesorero jamas
tuvo contacto alguno, solo con GEEEEEEE de ahi mismo y fue esta persona a la que le
realizo la totalidad del pago, en partes, y jamas le entrego los recibos provisionales ni
nada, es por eso que le apuraba que le eniregara el recibo, sino que hasta que entro la
nueva administracion, fue la persona de nombre Luis que trabaja en tesoreria, quien lo
localizo por los datos que aparecian en el recibo que son los suyos y es cuando se enteré
Gue su recibo eslaba cancelado, también quiere agregar que jamas firmo por la recepcién
delos vehiculos, ni le pidieron firmara nada, mientras los sacaba que fue entre el diez vy
quince de septiembre del afio dos mil quince, pues la persona que estaba en el corralén
i mbre Horacio Denogean ya contaba con la lista que el traja y solamente se
~=Lercloraba que fueran los vehiculos que se encontraban enlistados en el documento para
que los sacara el con sus grias y carros normales, los que se podian jalar, y una madrina
V\m.mzao ese medio de fransporte como un tonelada que le caben como tres carros,
ofreciendo como testigos a los CC GG (i icncs se
compromete a presentar de manera personal, a fin de que den fe de lo antes mencionado
ya que les consta lo que &l hacia en Tesoreria, fue a la sefiora que entrega las facturas en
la propia tesoreria, sé que se liama iEEEEGG—GGNGETTY v rcitcra su peticién para que
se le haga entrega de su recibo oficial por los carros chatarras que compro y pago siendo
todo lo que desea manifestar”.

TERCERQ.- Oficio OCEGN15-G301/16, de fecha siete de abril del dos mil
dieciséis, signado por el Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubemamental,
mediante el cual comisiona Auditores internos adscritos a ese Organo, con el fin de
coadyuvar con las investigaciones y proporcionen oportunamente los datos necesarios,
para determinar si existe alguna irregularidad en relacién a |a venta de carros chatarra del
corralon municipal en el afio dos mil quince, referente a los ingresos por ese concepto,
realizado por servidores o ex servideres pulblicos en el periodo de su encargo conferido,
para deslindar responsabilidades en el caso de existir.



CUARTQ.- Oficio OCEGN1-G305/16 de fecha siete de abrii de dos mil diecisé
mediante el cual se solicité a la coordinadora del departamento de Recursos I:Emw@

domicilio particular del C. (D m

. Y

QUINTO.- Oficio OCEGN15-G304/16 de fecha siete de abril de dos mil ammgw,ﬁ £

mediante el cual se realiza citatorio para que comparezca personalmente a la C.
AR . - una diligencia de caracter administrativo.

SEXTO.- Oficic OCEGN15-G302/16 de fecha siete de abril de dos mil dieciséis,
mediante el cual se realiza citatorio para que comparezca personalmente al C. D

S - una diligencia de cardcier administrativo.

SEPTIMO.- Oficio OCEGN15-G303/16 de fecha siete de abril de dos mil q_mo_mm_m
medianie el cual se realiza citatorio para que comparezca personalmente al C.
GEEEma o una diligencia de caracter administrativo.

OCTAVO.- Oficio 0867/2016 de fecha sicte de abril de dos mil dieciséis, mediante
el cual se da contestacién a [o solicitado proporcionado domicilio del C. —“_.

CEEmammn) por parte de la coordinadora del departamento de Recursos Humanos.

NOVENGO.- Oficio OCEGN15-G314/16 de fecha doce de abril de dos mil dieciséis,
mediante el cual se realiza citatorio para que comparezca personaimente al C. (D

G, o una diligencia de caracter administrativo.

DECIMO.- Comparecencia de fecha veinte del mes de abril de dos mil dieciséis de
a2 C. ekttt ncdiante la cual manifiesta “Que en
qmwo_o: a lo dicho por el C ciErE=mtEmmEsolo recuerda haberlo visto pasar hacia el
areda Oe coniabilidad dentro de la tesoreria, sin conocer el motivo de la visita del sehor, ni
60fi que persona en especifico se dirigia, ya que anieriormente el acceso no era
restringido a esas areas de tesoreria, y como ella se encontraba con mucha carga de
tfabajo y se encontraba sola era muy dificil acompafiar a cada persona para que realizara
su tramite o gestion ante alguna perscna en especifico dentro de la tesoreria, de igual
forma es posible que el mismo sefior Oscar pudiese haber sido acompafiado por alguna
persona para realizar algin tramite dentro de la tesoreria, ya gue muchas personas _1
entraban, como va lo menciono anteriormente, sin identificarse, siendo todo lo que desea I
manifestar”.

DECIMO PRIMERO .- Comparecencia de fecha veinte del mes de abril de dos mil
dieciséis del C. ey Mecdiante Ia cual manifiesta “Que en
relacion a lo dicho por el C.«onshisssip e consta y que como empleado de él, le
ayudaron a sacar los carros del corraldn municipal, los cuales les habia comprado ai
ayuntamiento de Nogales, Sonora, esos carros fueron sacados en cinco dias
aproximadamente y después los detuvieron para que ya no siguieran sacando mas
carres, sin recordar la cantidad exacia de vehiculos, siendo todo Io que desea manifestar”.

DECIMO SEGUNDG.- Comparecencia de fecha veinte del mes de abril de dos mil

dieciseis del C. daiininniktibiaiinity ncdianic la cual manifiesta “Que en
relacion a los hechos que se investigan, quiere decir que el C. (D [© conoce
porque es su patron en la chatarrera y en relacion a los carros que fueron sacados del
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corralon municipal quiers decir que &l estuvo presente cuando los sacaron y se dio cuenta
que su patrén, tenia permiso para realizar dicha accion y en cuanto a la cantidad gue se
payo la desconoce , asi come tampoco a quien le pago por dicho concepio ya que de eso
salo se encarga el C. Cnan , siendo todo lo gque desea manifestar”.

_
B |
«5// DECIMO TERCERO.- Comparecencia de fecha veintiuno del mes de abril de dos
il dieciséis del C. NN cdiante la cual manifiesta
“Que en relacion a la venta de vehiculos del corralén municipal, en aquel entonces &l era
el auxiliar administrativo ya que su jefe inmediato era el sefior Gabriel Vera Ibarra, el cual
en aquel momento fue el encargado del corralon, de la misma manera quiere manifestar
que se vendieron [os vehiculos del corralén a una persona de nombre (D dc
una chatarrera, los mencionados carros el sefior diismmmimsabe que no los pudo sacar en
su fotalidad, desconociende la cantidad o los acuerdos por medic de los cuales se le
realizo la venta de los carros, siendo lo que tiene que manifestar’. .

Umo__soocbm._.o.-OmgoOOmmZ\mm-mﬁ@:@_Qmﬁmo:mém:gom:ooQmBm,Qoam /
dos mil dieciséis, mediante el cual se le soliciia informacion respecto a la venta de
vehiculos del corralén municipal, aprobada en sesién de cabildo de fecha diez de
septiembre de dos mil quince, mediante la cual se subastaron la cantidad de 501
vehiculos de dicho corralén.

DECIMO QUINTO.- Oficio O.M 129-16, de fecha treinta de mayo de dos mil
dieciséis, mediante el cual ei Oficial Mayor da contestacién a lo solicitado, informando que
en la dependencia a su cargo, no se cuenta con documentacion respecto de la venta de
vehiculos del corraldon municipal, aprobada en sesion de cabildo de fecha diez de
septiembre de dos mil quince, mediante la cual se subastaron la cantidad de 501
vehiculos de dicho corralon.

P \‘ DECIMO SEXTO.- Oficio OCEGN5-G523/186, de fecha veintitrés de junio de dos mil
dieciséis, signado por los CC. (G
Auditores Internos Adscritos al Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del
Ayuntarmiento de Nogales, mediante el cual informan resultado de Auditoria realizada al
departamento de Tesoreria en Egresos y Contabilidad, mediante el cual manifiestan “1.
Se observa que se elabord un recibo de ingresos con folio nimero 10659512 de fecha 20
de agosto del 2015, por la cantidad de $300,000.00 con el concepto de enajenacion
onerosa bienes muebies venta de carros chatarra corralon municipal a favor de Cazm=—
dasnashlnnmle  dctectandose que dicho recibo fue cancelado por el usuario de
nombre (MMNED ademas no existe evidencia documental del registro contable y
deposito realizado en las cuentas bancarias de los recursos captados por esta venta. 2.
Se observa que ia venta de vehiculos chatarra del corralon se realizd con fecha 20 de
agosto de 2015, seglin costa en recibo de ingresos No. 10659512 emitido por Tesoreria
Municipal y la aprobacion del H. Cabildo Municipal fue con fecha 10 de Septiembre del
ano 2015, segin acta No. 78 y Acuerdo nlimero 6, detectandose que primeramente se
realizé la venta de dichos vehiculos y posteriormente la autorizacion y aprobacién det H.
Ayuntamiento de esta operacion. 3. Existe Edicto signado por el Lic, Juan Fernando
Cordova Vaidés Banda, con numero de oficio N234M08A2015 de fecha 10 de Agosto de
2015 en cuyo contenido de mismo se avis que se mandara publicar dos veces con
intervalo de dos dias avisos en el Boletin del Gobierno del Estado y del periddico de
circulacion masiva del estado donde se informa y se da aviso que se encuentra en el
inicio y declaratoria de abandono y subasta de 501 vehiculos mismas acciones de las
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cuales no existe evidencia documental de estas publicaciones, sefialandose en el citz m
edicto que condluido el plazo de 20 dias en casoc de no haber objeciones o reclamacio .ﬁ
por los interesados se hara la aclaratoria de abandono de dichos vehiculos Eooma_msaofmu mﬁuw
su enajenacion en subasta piblica dentro de los 15 dias naturates siguientes a la fecha de fﬁ«,lﬂwﬂ
la publicacion de la resolucion ante fedatario publice, incumpliéndose los plazos, va que la

venta de eslos vehiculos se efectud con fecha 20 de agosto del 2015, como se hace
constar en recibo de ingresos”.

jr
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DECIMO SEPTIMO.- Oficio OCEGN15-G1062/16 de fecha dos de diciembre de
dos mil dieciséis, mediante el cual se realiza cilalorio para que comparezca
personalmente a la C. EEEe——) - Una diligencia de caracter administrative.

DECIMO OCTAVO.- Comparecencia de fecha seis del mas de diciembre de dos
mil dieciséis de la C. NN cdiante la cual
manifiesta “Que su trabajo es revisar los cortes de las cajeras de tesoreria y los depositos
y recibos de ingresos v en relacién de los hechos que se investigan quiere decir que al
momento de hacer [a pdliza del dia veinte de agosto de dos mil quince, reviso el corte de
la cajera ((———) ' <"CONtré que habia un recibo por la cantidad de trescientos
mil pesos, el cual estaba cancelado pero de este no se encontraba recibo original, mismo
que debia estar junto con la copia v al percatarse de esto le hablo a Miriam para
preguntarle por el recibo criginal o el cheque de pago y ella no supo de qué se trataba ya
que ella pidid permiso para acudir al médico y en ese lapso el jefe de cajas de nombre
Pedro Labrador se quedo encargado de la caja con la clave de Miriam y al preguntarle a
Pedro por el recibo, este dijo que efectivamente &l habia estado en la caja cubriendo a
delimmme v que ¢l habia pasado ese recibo v le dijo que en la semana le fraerian el recibo
criginal, por lo que ella opto por dejar ia pdliza pendiente hasta tener el recibo original,
ismo recibo que le fue entregado aproximadamente a las dos semanas de que fue
realizado ese recibo v al momento de revisar ta poliza se dio cuenta que la cancelacién de
gse recibo fue hecha con la clave de Enedina Barron y esc es todo o que quiere
rranifestar porgue esc es todo io que le consta”.

DECIMO NOVENQ.- Oficio OCEGN15-G08/17 de fecha nueve de enero de dos mil
diecisiete, mediante el cual se wo__n:o a mm oooa_smaoﬂm del departamento de Recursos
Humanos, domiciiio particular del C. @

VIGESIMO .- Oficio RH0003/2017 de fecha dece de enerc de dos mil diecisiete, “
mediante el cual se da contestacién a lo solicitado proporcionado domicilio del C. asaas
S por parte de la coordinadora del departamento de Recursos i

Humanos, _//
: N

VIGESIMO PRIMERQ.- Oficio de fecha primerc de marzo de dos mit diecisiete,
mediante el cual se realiza citatorio para que comparezca personalmente a la CoORBNNNEEE=D
G - LNn2 diligencia de caracter administrativo.

VIGESIMO SEGUNDO.- Comparecencia de fecha seis del mes de marzo de dos

mil diecisiete del mediante la cual

manifiesta “Que no recuerda el dia de los hechos, lo que si recuerda es que como a las

trece horas de ese dia, se acerco al area de cajas, un ciudadano el cual queria realizar el

pago per la compra de los vehiculos del corralén municipal, se acerco a la caja en la cual

se realiza el pago por dicha persona, llamandocle por su nombre el sefior Fidel y pidiendole
: 12




que atendiera la cancelacidon del recibo por la compra de los vehiculos dal corralén, ya
que el nmw%mam:o menciono que regresaria con el cheque para el pago de los vehiculos,
30:<ohwmm_, el cual el de nombre &RaB le ordeno gue cancelara el recibo que se habia
vaﬁa\ por dicha compraventa, quiere destacar que pasados los dias en varias
sigries le solicito al de nombre E&EBque le explicara ¢cdmo se iba a proceder con la
cion del recibo cancelado y la compra de dichos vehiculos sin obtener respuesta
concreta, solo le decia que él se iba a encargar personalmente, eso es todo lo que quiere
manifestar”.

VIGESIMO TERCERO.- Oficio OCEGN15-G596/17 de fecha diecinueve de mayo
de dos mil diecisiete, mediante el cual se solicitdé a la coordinadora del departamento de
Recursos Humanos, domicilio particular de la C. IR

VIGESIMO CUARTOQ.- Oficio RH0508/2017 de fecha veintiuno de mayo de dos mil
diecisiete, mediante el cual se da contestacién a lo solicitado proporcionado domicilio de
ia C. cosissiesmiw por parte de la coordinadora del departamento de Recursos
Humanos.

VIGESIMO QUINTO.- Oficio OCEGN15-G604/17, de fecha veinfidés de mayo de
dos mil diecisiete, mediante el cual se realiza citatorio para que comparezca
personalmente a la C. )~ una diligencia de caracter administrativo.

VIGESIMO SEXTO.- Comparecencia de fecha siete del mes de junio de dos mil
diecisiete de la C. CHEIIINNEEENNNNNNNNETTD K odiante la cual manifiesta “Que no
tene conocimiento ailguno de los hechos, por lo que no tiene nada que decir al respecto.
nada le consta e inclusive descenoce al denunciante, siendo fodo lo que desea
ifestar.”

Ya

VIGESIMO SEPTIMO.- Oficio OCEGN17-G314/18, de fecha veintitrés del mes de
febrerec de dos mil diecisiete, mediante el cual se solicita nombramientos de los CC.

e x funcionario, v del Titular del Organc de Control v

Evaluacion Gubernamental, al departamento de Recursos Humanges.

VIGESIMO OCTAVO.- Oficio RH0369/2018, de fecha seis del mes de abril de dos
mil dieciocho, mediante el cual se da contestacidon a lo solicitado, proporcionando los
nombramientos, por parte del departamento de Recursos Humanos.

VIGESIMO NOVENO.- Con fecha nueve del mes de abril del dos mil dieciocho, se
acordo la radicacion, bajo el nimero de expediente OCEGN17-D07/2018, mediante al
cual se ordena iniciar procedimiento administrativo conforme lo establecen los articulos
77, 78 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicas del Estado v
de fos Municipios para Sonora, el cual inicio con oficio de fecha freinta de marzo de dos
mit dieciséis, signado por el Lic. Omar David Castillo Alvarez, tesorero municipal, quien
solicita se realice las investigaciones necesarias, para determinar si existen actos u
omisiones, que pudieran incurrir en una responsabilidad administrativa en contra de los

CC. (G

y/o quien resulte responsable, en su caracter de
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mediante el cual se da contestacién remitiendo informacion solicitada, por parte
Secretario del Ayuntamiento.

“, .f
TRIGESIMO PRIMERG - Constancias de fechas seis, siete y ocho de agosto a@
dos mil dieciocho mediante las cuales se realizé visitas domiciliarias al Ol

. = cuien no pudo ser localizado para llevar a cabo el

emplazamiento a la Audiencia inicial.

TRIGESIMO SEGUNDO.- Acuerde de fecha ocho del mes de agosto del dos mil
dieciocho, en el cual se advierte que no ha sido posible realizar la diligencia de
emplazamienio al C.(EEE———————ee) v de conformidad con el
articulo 171 fraccion V! del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora de
aplicacion supletoria a2 la Ley de Responsabilidades del Estado de Sonora, se ordena
emplazar al encausado, por edictos que se publicaran en el periddico oficial del estado y
en un periddico diario de los de mayor circulacion por tres veces consecutivo y se filaran a
demas en las puertas.

TRIGESIMO TERCERQO.- Oficio OCEGN17-G1067/18, de fecha nueve del mes de
agosto de dos mil dieciocho, mediante el cual se le solicita al Director de Comunicacién
social del Ayuntamiento, realice las diligencias necesarias para llevar a cabo las
publicaciones por tres veces consecutivas por edictos en el periddico de mayor circulacion
de la ciudad de Nogales, del edicto de emplazamienio.

7 TRIGESIMO CUARTO.- Con fecha diez del mes de septiembre del dos mil
-dieciocho, se llevo a cabo la correspondiente Audiencia de Ley, en la que no comparecio
el C. (R ——— -1\ 5\ Caracter de encausado, sin justa causa,
4l pessona que legalmente lo represente, por tal motivo v con fundamento en el articulo 78

~ - 1raetion IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado v los
SN cs_o_v_om se tienen presuntivamente por clertos los hechos gue se le imputan. Asf

ﬁnmao se dio por presente a la C. ¢l <1 su calidad de

coadyuvante.

TRIGESIMO QUINTO.- Acuerdo de fecha veintidos del mes de marzo de dos mil
diecinueve, mediante el cual se declara cerrado el pericdo probatorio.

De las constancias que integran el presente sumario que se resuelve, y de acuerdo
con el ofrecimiento de los medios de conviccion, los cuales se traen a la vista para su
analisis y seran considerados en el siguiente apartado, mismos que con fundamento en el
articulo 323 fracciones IV y V del Cédige de Procedimientos Civiles para el estado de
Sonora, aplicado supletoriamente a la materia, se les da valor de legitima v eficaz, en
cuanto a su contenido

CUARTO. EXISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Previamente a realizar el examen de la acreditacién de los elementos de la falta
administrativa INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 63 FRACCIONES 1, I, V¥, XXVI Y XXVl DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS
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MUNICIPIOS, DEL ESTADO DE SONORA, materia de la acusacion, cabe decir que
tratAndose de resoluciones definiiivas, lo conducente es analizar las pruebas allegadas al
proceso, para resoclver si se demuestra la falta y/o el delito que es materia de la acusacién

-y ello implica precisamente la necesidad de determinar si conforme a las pruebas se
acreditan todos los elementos del injusto y nc solo el cuerpo del mismo.

. Puntualizado lo anterior, precisa establecer que los elementos de conviccién antes
resenados, al ser enlazados l6gica y naturalmente entre si, como lo autcriza el articulo
318 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, son suficientes para
acreditar los elementos del tipo de la responsabilidad adminisirativa consistente en
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLICACIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 63
FRACCIONES |, H, VHI, XXVI Y XXVIi DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS, DEL ESTADG DE
SONORA.

Considerando que de acuerdo al analisis y constancias que integran el presente
expediente, se analiza como causa generadora del presenie procedimiento administrative,
oficio signado por el Lic. Omar David Castillo Alvarez, tesorero municipal, quien solicita se
realice las investigaciones necesarias, para determinar si existen actos u omisiones, que
pudieran incurrir en una responsabilidad administrativa en contra de los CC. Fidel

G, /0 quien resulte responsable, en su caracter de funcionarios
publicos por los hechos que se desprenden de la documental que acompafia consistente
en recibo de ingresos con folio 10659512 de fecha veinte de agosto de dos mil quince por
4 cantidad de $300,000.00 (frescientos mil pesos mn), con el concepto de m:mh.m:moa:
A-onerosa de bienes muebles venta de carros chatarra corralén municipal a faver de §
7 oo B guien solicitaba su recibo de pago, el cual al realizar una
\A.‘ fueda este se encontraba cancelado minutos después. Es menester mencionar gue
el presente procedimiento en cuestion se encuentra sancionado con inhabilitacion
emporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio pabiico al
funcionario responsable, v en este si se encontrd responsabilidad administrativa en contra
del encausado C. i e iy . 1a cual se adminicula de la
siguiente manera:

Que de las constancias que integran el expediente que nos ocupa, se desprende que

existen elementos gue permiten considerar la actuacién administrativa irregular por patte del C.
) <5 ecte @ SU - actuacion al no cumplir con sus
obligaciones como servidor publico, sino por el contrario cometer actos ilegales, con falfa de
honradez y lealtad hacia la Institucion, tal como se desprende de la declaracion de! C.~gummw
R (1 Clizte la cual realiza una narracion de los hechos al manifestar “Que
el acudio al Ayuntamiento en el mes de julio dei dos mil quince, con la intencion de
comprar una serie de vehiculos, ya que la persona de nombre (ae=meey © hablo por
teléfono y le dijo que si cuanto le podia ofrecer por la adquisicion de esos carros, mas o
menos, como unos quinientos carros chatarra, y él le dijo que lo que podia ofrecer por
cada carro era fa cantidad de seiscientos pesos por catro, porque a la persona que él le
entrega su chatarra y ya hablando con él y analizando llegaron a un acuerdo por la
cantidad de $300,000.00 (Trescienfos mil pesos 00/100 mn), era el precio justo porgue
esta muy barata fa lamina, y analizo el precio con el porque le prestaron la mitad de lo que
costarfa comprar los carros, siendo la cantidad de $150,000.00 (Ciento cincuenta mil

pesos 00/100 mn), y él se apurdé para comprarlos porque le dijeron que andaban muchas
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personas interesadas en comprar esos carros y él los queria comprar porque s su »
negocio, y les pago la canlidad acordada $300,000.00 pesos, por guinientos carros, m,m el
caso que cuando termino de pagar esa cantidad, el reclamo el recibo oficial de pago wﬁ
con fecha veinte de agosto del dos mil quince, vy si se lo dieron pero al termino de v,

dias aproximadamente, no recuerda muy bien, porque ya hace tiempo de eso, pero __%
Si _.,mocmam es que 9, de nombre ﬁ quien ftrabajaba en Tesorerigi

]
i

de la venta :o coincidia oo: la fecha de la reunion de cabildo, mm@:: esto por eso S,mf %
pidio, y el de buena fe se lo enfreqo, para esto fue el diez de septiembre cuando fiie:
averiguar sobre su recibo, que no me habian regresado, y no le dieron nada, le quwoa
que volviera el lunes que recuerda que fue catorce de septiembre, y fue que a partir de
esa fecha ya no pudo ver ni o ClEEisEmE=d i a ninguna otra persona que le pudiera ayudar
a entregarle su recibo, pues se negaban atenderle el de nombre CEEEEEEDY como ef
contaba con su niimero de celular le estuvo marcando y no le contestaba, queriendo
agregar que cuando le solicito el recibo él tuvo la precaucién de tomarle una foio con su
celular y a pesar de haber pagado la cantidad que fe cobraron, no alcanzo a sacar la
totalidad de los vehiculos chatarra, sacc mas o menaos como cuatrocientos ochenta, todo
el tiempo trato fos cosas con el de nombre GNEEEE dc hocho con el tesorero jamds
tuvo confacto alguno, solo con [ dc ahi mismo y fue esta persona a la que le
realizo [a totalidad del pago, en partes, y jamas le enirego los recibos provisionales ni
nada, es por eso que le apuraba que le entregara el recibo, sino que hasta que entro la
nueva administracion, fue la persona de nombre Luis que trabaja en tesoreria, quien lo
focalizo por los datos que aparecfan en el recibo que son los suyos y es ctando se enter6
que su recibo estaba cancelado, también quiere agregar que jamas firmo por la recepcién
de los vehiculos, ni le pidieron firmara nada, mientras los sacaba que fue enire el diez y
quince de septiembre del afio dos mil quince, pues la persona que estaba en ef corralon
NOMbre G2 CONfaba con ia lista que el fraia y solamente se
cercioraba que fueran los vehicuios que se enconiraban enlistados en ef documento para
e fos sacara el con sus graas y carros normales, los que se podian jalar, y una madrina
m_.m:Qo ese medio de fransporie cono un mozm_‘QO gtie _@ omam: como tres canos,
C a quienes se
<0 bwoim.ﬂm a presentar de manera personal, a fin de gue den fe de lo antes mencionado
é que les consta lo que éf hacia en Tesoreria, fue a la sefiora que enirega fas facturas en
a propia tesorerfa, sé que se llama nienkimmiiammb: y rcilcra su pelicion para que
se le haga enfrega de su recibo oficial por los carros chatarras que compro y pago siendo
fodo lo gue desea manifestar’. Lo anterior se corrobora con las declaraciones de los CC.
niseskisssssb st esiinnbiamisn . (Licn manifestaron “Que a lo dicho por ef
C. owweisimmmwiem)c consta y que como empleado de éf, le ayudaron a sacar los carros
def corralon municipal, los cuales les habfa comprado al ayvuntamienio de Nogales,
Sonora, esos carros fueron sacados en cinco dias aproximadamente y después lcs -
detuvieron para que ya no siguieran sacando mas carros, sin recordar fa cantidad exacta !
de vehiculos, siendo tfodo lo que desea manifestar’. Y “Que en relacién a los hechos que se
investigan, quiere decir gue ef C. Oscar Miranda, lo conoce porque es su palron en la chatarrera y
en relacion a fos carros que fueron sacadcs del corralén municipal quiere decir que él esfuvo
presente cuando los sacaron y se dic cuenta que su patrén, tenfa permiso para realizar dicha
accion y en cuanio a fa cantidad gue se pagd fa desconcce | asi como tampoco a guien fe pago
por dicho concepto ya que de eso solo se encaiga el Ouﬂ.mzqo tfodo lo que desea
manifestar”; 1o que se adquiere mayor valor con la declaracion del C§ -
c=amR:| manifestar “Que en refacion a la venta de vehiculos def corralon Sczaﬁmx en
aquel enfonces el era el auxiliar administrativo yva que su jefe inmediato era el sefior
et cual en aquel momento fue el encargado del corralon, de la misma
manera quiere manifestar que se vendieron los vehiculos def corralon a una persona de
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nombre Oscar Miranda, de una chatarrera, los mencionados carros el sefior Miranda sabe
que no los pudo sacar en su totalidad, desconociendo fa cantidad o los acuerdos por
medio de los cuales se le realizo la venta de los carros” corroborandose o anterior con la

b, “quien en refacion a lo dicho por ef
C. Oscar Mada, solo recuerda haberlo visto pasar hacia el érea de contabilidad dentro de
la tesoreria, sin conocer el motivo de la visita del sefior... *, lo anterior adquiere fuerza

oo e D quienes eran servidores publicos adscritos al 4rea de tesoreria al
“momento que sucedieron los hechos, estando presentes el dia en que e C oo
embbemasasblesls se presentd a solicitar su recibe, por lo que manifestaron lo siguiente: ©
Que su trabajo es revisar los cortes de las cajeras de tesoreria y los depésitos y recibos
de ingresos y en relacion de los hechos que se investigan quiere decir que al momento de
hacer la pdliza del dia veinte de agosto de dos mil quince, reviso el corte de la cajera
i o y encontré que habia un recibo por la cantidad de trescientos mil pesos,
el cual estaba cancelado pero de este no se encontraba recibo original, mismo que debia
estar junto con la copia y al percatarse de esto le hablo a Miriam para preguntarle por el
recibo original o el cheque de pago y ella no supo de qué se trataba ya que ella pidi6
permiso para acudir al médico y en ese lapso el jefe de cajas de nombre Pedro Labrador
se quedé encargado de la caja con la clave de Miriam y al preguntarle a Pedro por el
recibo, este dijo que efectivamente él habia estado en la caja cubriendo a Miriam VY Ggue éf
habia pasado ese recibo y le dijo que en la semana le traerian el recibo original, por lo
que ella opto por dejar la pdliza pendiente hasta tener el recibo original, mismo recibo que
leflie enfregado aproximadamente a fas dos semanas de que fue realizado ese recibo y
4/ momento de revisar la poliza se dio cuenta que la cancelacion de ese recibo fue hecha
COM+a. clave de imitammi® v ©50 es fodo 10 que quisre manifestar porque eso es todo
‘ fe consta™ y “Que no recuerda el dia de los hechos, lo que si recuerda es que como
las trece horas de ese dia, se acerco al drea de cajas, un ciudadano el cual queria
alizar el pago por la compra de los vehiculos del corralén municipal, se acercé a la_caja
en la cual se realiza el pago por dicha persona, llamandole por su nombre el sefior 05_ y
pidiendole guie atendiera la cancelacién del recibo por la compra de los vehiculos del
corralon, ya que el ciudadano menciono que regresaria con el cheque para el pago de los
vehiculos, motivo por el cual el de nombre &=kl le ordeno gue cancelara el recibo que se
habia expedido por dicha compraventa, quiere destacar que pasados los dfas en varias
ocasiones le solicito al de nombre BB que e explicara cémo se iba a proceder con fa
situacion dsl recibo cancelado y la compra de dichos vehiculos sin obtener respuesta
concreta, solo fe decia que éf se iba a encargar personalmente, eso es todo fo que quiere
manifestar”;

De manera que los elementos de conviccidn antes destacados encuentran soporte con
informe de Auditoria al departamento de fesoreria realizada por los Auditores Interncs
Adscritos al Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Ayuniamiento de
INogaies, C C . (e @ mediante el cual
informan resultado de Auditoria realizada al departamento de Tesoreria en Egresos y
Contabilidad, mediante el cual manifiestan “1. Se observa que se elaboré un recibo de
Ingresos con folio nimero 10659512 de fecha 20 de agosto del 2015, por la cantidad de
$300,000.00 con el concepto de enajenacién onerosa bienes mueblas venia de carros
chatarra corralén municipal a favor de (uEE——————) (/cfcctindose que
dicho recibo fue cancelado por el usuario de nombre Ry ocdemdss no existe
evidencia documental del registro contable y deposito realizado en las cuentas bancarias
de fos recursos captados por esta venta. 2. Se observa que la venia de vehiculos
chatarra del corralén se realizé con fecha 20 de agosto de 2015, segiin costa en recibo de
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ingresos No. 10659512 emitido por Tesoreria Municipal y la aprobacion del H. Cabifdo
Municipal fue con fecha 10 de Septiembre del afio 2015, segtin acta No. 78 y Acuerdo
niimero 6, detectandose que primeramente se realizé la venta de dichos vehiculos y
posteriormente fa autorizacion y aprobacion del H. Ayuntamiento de estfa operacion. 3.
Existe Edicfo signado por ef Lic., Juan Fernando Cérdova Valdés Banda, con numero de
oficio N234MO8A2015 de fecha 10 de Agosto de 2015 en cuyo contenido de mismo se
avis que se mandara publicar dos veces con infervalo de dos dias avisos en el Boletin .
Gobierno del Estado y del periddico de circulacién masiva de!f estado donde se infopfgey -
se da aviso que se encuentra en el inicio y declaratoria de abandono y subasta @M@@ t
vehiculos mismas acciones de fas cuales no existe evidencia documental g@%%
publicaciones, sefialandose en el citado edicto que concluido ef plazo de 20 Q_.,mﬂmﬂm_uwm
de no haber objeciones o reclamaciones por los inferesados se haré la mo\m&%ﬁmﬁm@
abandono de dichos vehicuios procediendo a su enajenacion en subasta bsgomfmmm%@
de fos 15 dias naturales siguientes a la fecha de la publicacién de la resolucion 2
fedatario publico, incumpliéndose los plazos, ya que la venia de estos vehiculos s
efectud con fecha 20 de agosto del 2015, como se hace constar en recibo de ingresos.”
Agregando ademas e! informe por parte del Secretario del Ayuntamiento donde viene la
informacion relativa a la venta de carros chatarra del corraldén municipal, la junta de
cabildo donde se autorizé la venta de vehiculos de fecha diez de septiembre de dos mil
quince, y los edictos fuercn publicados el dia diez de agosto del mismo afio, por lo gue
estos automdviles fueron vendidos sin autorizaciéon previa por parte de cabildo, siendo el
la fecha de depdsito de la cantidad pactada fue el dia 18 de agosto de dos mil quince, y la
expedicion del recibc nimero 2530924, fue dei dia veinte de agoste del mismo afio, el
cual fue expedido a las diez horas con ocho minutos y cancelado minutos después.

i.- Por consiguiente el C. S vicl0 en forma las

obligaciones que le imponen como servidor publico el Articulo 2, 144 fraccion lli y 158 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como lo establecido en el articulo 63 en
sus fracciones 1, I, VIil, XXVi Y XXVII de la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos del Estado v de los Municipios del Estado de Sonora, quien al momento de [os
hechos se encontraba ejerciendo funciones come Director de Egresos, razdn por la cual la
venta de vehiculos chatarra que se encuentran en el corraldén municipal, propiedad del
Ayuntamiento de Nogales, son responsabiiidad de Oficialia Mayor, lo cual se acredita con

oficio No. RH0368/2018, signado por la Coordinadora de Recurses Humanos, en €l cual
; l-v... copia debidamente certificada del nombramienic del encausado, por lo cual la
canducta y omisién de funciones que se le impuian dentro del presente expediente _
a2dministrativo, se encuentran comprobados fehacientemente la responsabilidad del W |
servidor publico las de cualquier ofro servidor piblico no cumplié con lo estipulado tal
como lo estipula el Articuio 63.- Todo servidor Publico tendra las siguientes S
obligaciones, para salvaguardar la iegalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el desempeiio de su emples, cargo o
comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, segun fa naturaleza de la infraccion en gue se incurra, y sin perjuicio
de sus derechos laborales, previstos en las normas especificas que al respecto
rijan en e servicio...”, actualizandose presuntamente incobservancia de las
obligaciones consagradas en dicho articulo, mismas que se establecen [o siguiente: I.-
Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo,
lo cual no ocurrio, al delectarse fallas en su acluar y estar realizando el presente
procedimiento administrativo por esta Autoridad, por no cumplir con sus obligaciones
como servidor publico durante su gjercicio en funciones; il.- Abstenerse de todo acio u
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omisién que cause o pueda causar la suspensién o deficiencia del servicio. El cual
no se siguid derivado que realizo a actos que pudieran constituir delitos con mayor razon
suspension del servicio, al ofrecer en venta vehiculos que se encontraban en el corralén
municipal y eran propiedad del ayuntamiento, fuera de subasta publica a un particular.
Actividad que no lo correspondia como Director de Egresos del Ayuntamiento. Vlili.-
Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su empleo,
cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a !a cual tenga acceso, impidiendo o
gvitando el uso sustraccion, destruccion, ccultamiento, utilizacién o inutilizacién de
-aduelias. Lo que sucedio al ocultar el recibo de pago por la cantidad de $300,000.00,
aug realizo el C. Oscar Antonic Miranda Mada, por concepto del pago de los 501
P ok . .
VE @Woc_Om chatarra, de fecha 20 de agosto de dos mil quince, por concepto de Venta de
MW bs chatarra corralén municipal y no solo ocultarlo sino que el engafo de expedirio y
7 egarselo a la persona interesada, y cancelarlo minutos después, utilizando el engarfio

olio 10659512, al C. e —— con mentiras al manifestarle que le
daria uno nuevo, porque la fecha de este no coincidia con la fecha de ia aprobacion de
cabildo. XXVI.-Abstenerse de cuaiquier acto u omision que implique incumplimients
de cualquier disposicion juridica relacicnada con el servicio plbiico. Siendo en el
Gcasc concreto que el ex servidor publico propicio la venta de autos chatarra que se
encontraban en el corraién municipal, propiedad del ayuntamiento, al contactar a la
persona con fecha previa a la autorizacién por parte de cabildo de la venta de los
vehiculos, quien no respeto los tiempos y procedimientos para dichos tramites, y sin
iargo realizo por su cuenta la venta privada y no subasta plblica de los 501 vehiculos
hatarra, y aunado a lo anterior con su funcidén como Director de Egresos tenia
A>conpemiento del procedimiento que se requeria para soportar un ingresa con una factura
70, m-(mov y por tal motivo cancelo diche recibo y le solicito al comprador €l recibo original
parg poder soportario, siendo la intencién de engafiar desde el inicic ya que el recibo fue
ﬂ.mwﬂmvm_mao minutos después de haberse expedido por instrucciones diractas de &l XXVII.-
Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

e — - e )

ll.- En ese tenor se advierte en el actuar del C. CRlEEamrmm—— — x|
G descubrieron omisiones en sus funciones, descritas con anterioridad las
cuales se pudieron prevenir, va que al no realizar su funcién con maxima diligencia y
esmero, derivado de lo que se le acusa al servidor ptblico, se evidencio la falta de
responsabilidad del puesto conferido, ya que se encuentra obligado acatar los principics
rectores del gjercicio piblico, que se establecen en el articulo 63 fracciones |, H, VHI, XXV
Y XXVl de la Ley de Responsabilidad de tos Servidores Pliblicos del Estado y de los
Municipios del Estado de Soriora, siendo la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y
eficiencia, que debera ser observada en ef desempefio de todo servidor pablico, asi como
cumplir de acuerdo a su competencia y funciones a su cargo.

lil.- Situacion que resulta suficiente con lo hasta agui analizado a efectos de fincar
responsabilidad administrativa al C. (e ), &1 virtud de
que queda plenamente acreditado la transgresion a las disposiciones legales ya referidas
y especialmente observar el articulo 63 de la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Plblicos del Estado y los Municipios del Estado de Sornora, se estima conveniente
imponer la sancién que establece la fraccién VI del articulo 68 de I Ley de
Responsabilidad de ios Servidores Plblicos del Estado y los Municipios del Estado de
Sonora, en consecuencia y visto el dafio causado a la hacienda publica municipal, se le
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finca una sancién de caracler econdmica, por la cantidad de $6800,000.00, (Seiscientos mil
pesos 00/100) toda vez que la cantidad generadora de la presente causa fue un importe
de $300,000.00, (Trescientos mil pesos 00/100), es por ellc que con fundamento en el
articulo 70 de la ley de responsabilidades de los servidores publicos del estado vy los
municipios de sonora, se hace efectiva la sancion econdmica por un monto de
$ 3. correspondientes a b a razén .de los
establecido en ia Comisidn de Salarios Minimos a través de la resolucién publicada en e
8, sancion que se calculd - &

 pesds | £

Republica Mexicana, tal como quedo estipulado en el Resolutivo Primero del mismyo. -
documento publicado; monto que al dia de su pago se debera determinar en salarioss, .
minimaos generales vigentes, conforme lo establece el articulo 70 fraccidn | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy los Municipios del Estado de
Sonora. Ahora bien, para sustentar la aplicabilidad de las sanciones econémicas existen
diversos criterios jurisprudenciales, las que para mayor ilustracidn se transcriben a
continuacion:

“SANCION ECONOMICA PREVISTA EN EL ARTICULO 60 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA SU IMPQSICION NO SE
REQUIERE DARO AL FISCO. Es inexacio estimar que la sancion economica prevista en el
articulo 60 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, fienda
especificamente a resarcir al fisco del dafio causado por la conducta reprochable del servidor
pliblico, pues tal sancién tiene por cbjefo tanto sancionar af infractor, como prevenir conductas
iificitas de los funcionarios publicos en general; por tanto, fa imposicion de dicha sancion no
requiere la existencia de un dafo al fisco o fa obtencidn de un beneficio patrimonial del
infractor, maxime que incurren en responsabifidad administrativa no sélo los servidores
plblicos gue a ftravés de actos u omisiones obstaculizan la percepcion de impuestos, sinc
también aquellos funcionarios que actiian con descuido o negligencia en ef desempefio de sus
funciones”.

FACULTAD ECONOMICO COACTIVA, CONSTITUCIONALIDAD DE LA.- Conforme a los
artfculos 14, 17, 21 y 22 de la Constitucion Federal, fa regla general que establece que nadie
pirede hacerse justicia por propia mano, ni desposeer a ofro, ni imponerle sanciones, sino sélo

— la_aydoridad judicial, que es la imica facullada para realizar esas funciones, es una regla gue la
..-u\aam:mm tradicion hace inaplicable tratandase del cobro de impuestos, derechos y algunos
-aprovechamientos (entre estos los recargos y las multas), que lienen naturaleza fiscal, en
tuanfo a que se pueden hacer efectivos meadiante el procedimiento econdmico coaciivo, cuya
fundamentacion constitucional se ha encontrado por fa doctrina y fa jurisprudencia en fa
fraccion IV del articulo 37 Constitucional. Por lo demds, el cobro de impuestos, mulias, etc.,
siempre se debe hacer, conforme a este preceplo, con base en una ley emanada del Poder
Legislativo que determine todos los elementos del cobro, para no dejar ningtn elemento del
mismo al arbitrio de la autoridad fiscal, y asi puede un deudor saber siempre de antemano a
qué pagos esta sujeto por voluntad del legisfador, y por qué motivos, y en gue canitidad. Y a
cambio de fal seguridad, la autoridad puede hacer el cobro de impuesios, derechos y recargos /

y la imposicién de multas, sin necesidad de acudir previamente a los fribunales, respefando el
debido procesc sefialado en el articulo 16 constitucional, o sea, fundada y motivado el cobro, y
haciéndolo por medio de mandamiento escrito de autoridad competente, lo que implica que sea
hecho por un 6rgano creado por el congreso, v dotado por él de las facultades fiscales
efercitadas. Y el uso incorrecto de las facultades econémico-coactivas podra ser, en todo caso,
remediade medriante ¢f uso de los recursos, medios de defensa o juicios que procedan contra
los acios de auforidad fiscal. Asi se compagina la seguridad de los gobernados con la
necesidad def goblermno de hracer una recaudacion eficiente de los fondos necesarios para los
gastos, va al recaudar esos Tondos, va al imponer las sanciones que ftienden a gue 5sea
eficiente el pago. Si se negase a la autoridad fiscal el derecho a la faculfad econdmico coactiva,
se crearfa un caos en la administracién, sin tener para eflo un apoyo sélido en nuesiro texto ni
en nuestra itradicion constitucionales. Resufta pertinente citar la opinion de Vallarta, cuando
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decia; “Frefender que los jueces y sd6fo los jueces hagan tal cobro, siempre gue el deudor se
resista al pago, adn sin alegar excepciones que deban decidirse judicialmente, es tan
inconstitucional v aun mas absurdo que querer que los empleados adminisirativos califiquen
esas excepeiones sin someterfas af conocimienio judicial’.

' Se procede a continuacion a hacer el analisis de la individualizacién de sancién:
M primer término es necesario sstablecer que su incumplimiento a [as normas causd
; ﬂm:o al Ayuntamiento de Nogaies, como ya se establecid, 1o cual e perjudica, asi mismo
' por lo que respecta a las circunstancias que quedan establecidas en el articulo 69 de la
dley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y los municipios del
Estado de Sonora, es una situacién en la que se estaria imponiendo una sancién al
criterio de esta autoridad administrativa, lo que no se dara, toda vez que como queda
establecido en el numeral 70 de la ley apenas invocada, queda preestablecida la sancion,
en caso de la aplicacion de una sancién econdmica, pues de forma clara y precisa,
establece el articulo mencionado que en el caso de existir beneficios obtenidos, dafios y
perjuicios causados por incumplimiento a las obligaciones establecidas, en el articulo 63
de esta Ley, se aplicara dos lantos del lucro obtenido y de los dafos y perjuicios
om:mmaom por ello resuita aplicable dicho precepto legal, en cuanto a la forma de liquidar
4 sancion, se deberd estar a los procedimientos de ejecucion correspondientes, a los
\“g e mmﬁm autoridad administrativa establece solamente los montos de sancién y no la
L Ano_,Bm de como se hara efectiva, ello en virtud de que se desempend como Director de
Fgresos, quien en lo sucesivo es considerado una persona con educacién superior y un
T m_ académico alto, al contar con una carrera profesional, siendo asi, esto le concede un
claro discernimiento entre lo que es correcto e incorrecto, lo que es conforme a derecho y
contrario a derecho, que debe observar en todes sus actos, por lo que no desconoce los
efectos consecuentes de sus actos y de la infraccion cometida, de la misma manera se
tiene en consideracion que el infractor no cuenta con antecedentes administrativos, con lo
que justifica que sea un infractor primario, tal es el case que esta Autoridad no dio cuenta
con antecedentes de esta naiuraleza en los archivos de esta Contraloria el expedientes
administrativos en el servicio puablico, por lo que no se le puede considerar aue es un
infractor primario, asf mismo en lo correspondiente a Ia antigiedad como servidor publico,
situacion que es menester tomar en consideracién para los efectos de la aplicacién de la
sancion, misma antigliedad que le perjudica, al contar con varios afios en el servicio
publico, y en consecuencia es un factor que no le beneficia, puesto que queda acreditado
con ello la experiencia que tiene y por consiguiente el deber de cumplir con lo que la Ley
establece; todo lo anteriormente analizado, revela una conducta que amerita calificacién
de gravedad, con lo cual debera de aplicarse una sancién justa, por lo gue este Qﬁmso
de Control y Evaluacion Gubernamental, en cumpiimiento a las disposiciones legales, que
lo facuitan para sancionar y emitir una resolucién en los términocs de los articulos 71 y 82
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios,
en concordancia ademas con la preocupacion de su primer practica ilegal, que empanie la
transparencia que debe prevalecer en las funciones de los servidores pubiicos, se estima
justo y equitativo imponerle a dicho servidor publico, por lo que hace al analisis de la
sancion e inhabilitacién por un término de cinco afios; es menester el sefalar, que en el
caso concrefo en esludio, se acredito dafio patrimonial perjuicic econémico al H.
Ayuntamiento de Nogales Sonora, se ordena hacer del conocimiento de la resolucién que
integran el expediente administrativo OCEGN17-D07/18 a la Secretaria de la Contraloria
General del Gobierno del Estado para su debido registro, asi mismo se ordena girar oficio
a la tesoreria municipal para hacer efectivo el proceso de ejecucidn de la presente
RESOLUCION, una vez que esta quede firme.
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QUINTO. PUBLICACION DE LA RESOLUCION DEFINITIVA.

Por ofro lado, y al advertirse que a la fecha, los particulares pueden presentar
solicitudes de acceso a la infermacion publica, en consecuencia y de conformidad con lo
previsto en los preceptos 15, primer parrafo y 33, de la Ley de Acceso a la Informacion #
Publica, en relacién con los diversos articulos 16, 45 y demas relativos y aplicables de los
Lineamientos Generales para el Acceso a la Informacién Publica en el Estade de Sonora,
requierase personalmente a las partes para que manifiesten su consentimiento o negativa
respecto a que la presente sentencia, una vez ejecutoriada, se publigue con sus datos
personales, en el entendido de que dicha aceptacion debera ser expresa y por escrito o \
por un medic de autenticidad similar y que de no otorgar el consentimiento para que la
publicacion de las resoluciones o sentencias se realice con sus datos personales en los
terminos antes expuestos, o de no hacer manifestacién alguna al respecto, entonces se
deberan omitir o testar esos datos, es resolverse como al efecto se resuelve fundado y
con apoyo ademas en el articulo 78 fraccion Vill, de la Ley de Responsabilidad de los
Servidores Publicos de los Estados y los Municipios del Estado de Sonora, se resuelve
este asunto bajo los siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS.

PRIMERQ.- Este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Municipio de
Nogales, Sonora, es y ha sido competente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo de determinacién de responsabilidades, por las razones v los
fundamentos expresados.

SEGUNDO.- Se declara gue de las constancias y comparecencias que cbran en
yautos existe responsabilidad administrativa a cargo del C. @& :
e B por el incumplimiento de las obligaciones previstas en m_ mn_oc_c mm fracciones
=<, VHII, XXV1 Y XXV, de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Puablicos de los

: mﬁmn_om y los Municipics de Sonora, como ya se acredité, imponiendo una sancién para
desempefiar empleo, cargo ¢ comisién en el servicio publico, por un término de cinco
anos a partir de que cause estado la presente resolucidn, se igual forma el resarcimiento
por la caniidad de $300,000.00, en la omisién de no haber comprobado el importe, asi
como también de no haber realizado las gestiones necesarias para su recuperacién, con
fundamento en el articulo 70 de la ley de responsabilidades de los servidores publicos del
estado y los municipios de sonora, se hace efectiva la sancién econémica por un monto
de $300,000.00, por los razonamientos expuestos en el Uitimo considerando de la
presente resolucidn, cantidades que al sumarlas arroja la suma por la cantidad de y.
$600,000.00 (Son Seiscientos mil pesos), en los términos previamente establecidos.

TERCERO.- Una vez cause estado la presente resolucién, girese los oficios Z
correspondientes, con los insertos necesarics, a la Contraloria General del Gobierno del
Estado, para hacer del conocimiento a esta autoridad por ese medio, asi como también se /
ordena girar oficio a la tesoreria municipal para hacer efectivo el efecto de ejecucion la
presente RESOLUCION para que surta los efectos a los que haya lugar.

CUARTO.- Notifiquese esta resolucidon al encausado mediante los estrados que
ocupan el domicilio de esta autoridad administrativa, comisionando para ello a la C. Lic.
Adriana Guadalupe Garcia Ozuna; y en su oportunidad hagase del conocimiento por
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medio de los oficios correspondientes a las autoridades que deban de conocerla,
anexando copia de la presente, para los efectos legales a que haya lugar, haciéndole
saber al sancionado que conforme a lo establecido por el articulo 83 de [a Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, del Estado
de Sonora, cuenta con un término de cinco dias habites Um_,m _:T poner el recurso de

\\isin@koomo_o: en caso de que asi lo considere.
,mﬁﬁﬁmmxf
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