OCEGN21-A114/2018

ASUNTO.- Se Emite Resolucion
Administrativa

H. AYUNTAMIENTC CONSTITUCIONAL

NOGAIES, SONORA. Nogales, Sonora a de 14 de junio del afio dos mil diecinueve.

C. S ——
Domicilio: S —

de ésta Ciudad de Nogales, Sonora

Vistos, para resolver, en definitiva, los autos originales de la carpeta
administrativa OCEGMN15-D40/2019, relativo al proceso administrativo instruido en
contra de et Por el INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 63 FRACCIONES |, II, IV, V, VI, XXVI'Y XXVl DE
LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS, DEL ESTADO DE SONORA, cometido en agravio
del AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA; y

RESULTANDO

Primero. Con fecha veintidés de noviembre de dos mil diecisiete, se recibié
copia cerlificada del informe de resultados de la revision a la cuenta publica municipal
del ejercicio 2016, por motivos de la observacion derivada de la auditoria 1293/2017,
instruida en contra FEESEe—sEEEEE por e INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 63 FRACCIONES |, I, IV, V, Vi,
XXvI Y XXVill DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS, DEL ESTADO DE SONOCRA,
cometido en agravio del AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA, ordendndose
solicitar los informes correspondientes aunado a que se realizaron las notificaciones
requeridas respetando el debido proceso, garantias individuales, asi como la
presuncion inocencia derivado de la responsabilidad imputada en contra del ex
sefvidor pablico. _

CONSIDERANDOS

' Primero. Competencia.

D

Este Organo De Control y Evaluacion Gubernamental del H. Ayuntamiento de
Nogales, Sonora es competente para conocer y decidir sobre el presente
procedimiento administrativo , con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 928.- la
Ley de Gobierno y Administracion Municipal para el Estado de Sonora, que a la letra
dice: el Organo de Control y Evaluacion Gubernamental para el cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 94 de la presente ley, ejercera las siguientes facultades:
Fracciones Xl.- conocer e investigar los actos u omisiones de los servidores publicos
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municipales en relacion con responsabilidades administrativas, aplicande las
sanciones que correspondan en los términos sefalados en las leyes y hacer las
denuncias ante el ministerio publico, prestandole a éste, la colaboracién que fuere
necesaria, XiV.- establecer y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias y
XIX.- las demas que le sefialen las leyes u ofros ordenamientos juridicos. Por lo que
corresponde a los articulos 3 y 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios de Sonora que sefialan textualmente: Articulo 3.-
son autoridades competentes para aplicar la presente ley: fraccion V.- los
ayuntamientos de los municipios del estado, Articulo 64 .- para los efectos de esta ley
se entendera: fraccién .- por contraloria municipal, la unidad administrativa
encargada de las funciones del sistema de control v evaluacién gubernamental. en
aquellos municipios que no se cuente con dicha unidad, las funciones seran ejercidas
por el presidente municipal; dicho precepto en conjunto con los articulos 77 v 78 de la
misma ley en mencién completan el marco juridico de la competencia material de este
érgano resolutor los cuales a la letra dicen Articulo 77 .- cuando de las investigaciones
y auditorias que realicen la contraloria y las contralorias municipales, aparecieren
hechos que puedan implicar responsabilidad administrativa, se abocardn a instruir €l
procedimiento si el asunto es de su competencia; en caso contrario, lo pondran en
conocimiento de quien sea legalmente competente, para que proceda conforme con
sus atribuciones legales: en los casos de la primera parte del parrafo anterior vy,
tratandose de las entidades de la administracion publica estatal o paramunicipal, se
podra ordenar al 6rganc de control interno que corresponda, que coadyuve en la
instruccion del procedimiento de determinacién de responsabilidades y Articulo 78.- en
el ambito de sus respectivas competencias, la contraloria y las contralorias
municipales impondran las sanciones administrativas a que se refiere ef articulo 68 de
esta ley, en relacion con los diversos articulos 135 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, que a la lefra sefiala: Articulo 135.- segundo parrafo los
Ayuntamientos deberan de tener un Sistema Administrativo Interno de Control y
Evaluacion Gubernamental, el cual deberd ser regulado por la legislacién
correspondiente; asi mismo los Numerales 94 y 95 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Sonora que a su vez disponen: Articulo 94.- el
untamiento debera contar con un Sistema Administrativo Interno de Control vy
uacion Gubernamental, cuya finalidad consiste en controlar la legalidad,
:_.mn_mN lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio publico; Articulo 95.- el
istema estara a cargo de un Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, cuyo
itular sera propuesto por el Presidente Municipal, debiendo reunir los requisitos
establecidos para ser tesorero municipal.

Aunado a todo lo anterior esta Unidad Administrativa, tiene competencia
territorial para resolver la presente resolucién toda vez que fue creadc como
Oﬁm:o de Control y Evaluacion Municipal, del H. Ayuntamiento de Nogales Sonora,
este Organo resulta competente para aplicar la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado v los Municipios del Estado de Sonora, precisando que
sera aplicada dentro del territorio del Municipio de Nogales Sonora. Municipio
legalmente existente de conformidad con lo que sefalado en el Articulo 9, de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal que sefiala en lo que nos atafie: Articulo 9.- El
Estado de Sonora se integra con los siguiente Municipios: Nogales, asimismo, la
competencia material para resolver la presente resolucidon se deriva de la
naturaleza especifica del caso que versa sobre responsabilidad administrativa de un
ciudadano gue desempefio un cargo o comisién, de esta manera todas aquellas
personas que desempefen un cargo, forman parte de la Administracion Publica
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Municipal; toda vez que la propia Ley De Gobierno y Administracion Municipal en su
Articulo 81, sefiala que: el Ayuntamiento, para el ejercicio de sus atribuciones, se
auxiliara de la Administracion Publica Municipal Directa y Paramunicipal: siendo
evidente que ambas formas de la Administracién Municipal, conforman parte de lo que
se conoce como administracion plblica municipal, sujetando tanto a las personas que
desempefian un cargo en la administracion pudblica municipal directa, como en la
administracion paramunicipal al régimen de las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, previstas tanto en la constitucién politica del estado de
Sonora, como en la propia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y los Municipios de Sonora, segin se sefiala en el Articulo 143 de la Ley I
Suprema de Nuestro Estado y en los Articulos 62 y 63 de la Ley de Responsabilidades _
de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, los que respectivamente
dispanen: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora. Articulo 143 .-
se reputaran como servidor publico para los efectos de este titulo y sera responsable
por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcion, toda persona
que desemperie un empleo cargo o comisién, de cualquier naturaleza, en la
administracion publica estatal o_municipal, en el poder legislativo, en el poder
judicial, asi como los servidores del consejo estatal electoral y de participacion
ciudadana, consejos distritales electorales, consejos municipales electorales, del
Tribunal Estatal Electoral y los de Instituto de Transparencia Informativa del Estado de
Sonora; Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
Municipios. Articulo 62.- incurren en responsabilidad administrativa, los servidores
publicos a que se refiere el articulo 143 de la Constitucidn Politica del Estado; Articulo
63.- todo servidor pablico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo ¢ comisién, y cuyo incumplimiento dara iugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, seglin la naturaleza de la
infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previsios en las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio: L.- cumplir con la maxima
diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo. [l.- abstenerse de todo
aclo u omision que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del servicio. llI.-
abstenerse de todo acto u omision que implique abuso o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision. 1V.- formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su competencia. V.- cumplir las leyes y . R
normas que determinen el manejo de los recursos econdémicos publicos. V.- utilizar
#4085 Jecursos que tenga asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comision,
= Qw acuerdo a los presupuestos por programas aprobados. VII.- ejercer las facultades
glie le sean atribuidas y utilizar la informacion a que tenga acceso por sus funciones,
exclusivamente para los fines a que estén afectos. VIll.- custodiar y cuidar Ia
documentacion e informacién que por razén de su empleo, cargo o comision, conserve
bajo su cuidado o a fa cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion,
destruccion, ocultamiento, utilizacién o inutilizacion de aquéllas. 1X.- observar buena
conducta en su empleo, cargo o comision tratandc con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién con motivo de aqueél.
X.- observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato v
abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abusc de autoridad. Xl.- observar
respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores jerarquicos mediatos
o inmediatos, cumpliendo las disposiciones que ésios dicten en el ejercicio de sus
atribuciones. Xll.- comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
que preslen sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las




6rdenes que reciba. debera, de igual manera, proporcionar en forma oportuna y veraz,
toda la informacion y datos solicitados por la comisién estatal de derechos humanos, a
efecto de que, dicha comision pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le
correspondan; Xill.- abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comision después de concluido el periodo para el cual se le designc ¢ de haber
cesado por cualquiera otra causa, en el gjercicio de las mismas. XIV.- abstenerse de
otorgar a sus subordinados licencias o permisos para ausentarse de sus labores con ¢
sin goce de sueldo, salvo lo que prevengan las normas juridicas aplicables en este
renglon. XV.- abstenerse de comisionar para el desempefio de cualquier funcion a sus
subordinados, cuando dicha comisién se ordene en cenfravencion de preceptos
prohibitivos aplicables. XV1.- abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o
comision oficial o particular que |a ley le prohiba. XVIl.- abstenerse de autorizar la
seleccion, contratacién, nombramiento- o designacion de quien se encuentre
inhabilitado por resclucién firme de autoridad competente para ocupar un empleo,
cargo o comision en el servicio pablico, o sin que llene los requisitos que sefalen [as
leyes para ello. debera, asimismo, abstenerse, en gjercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, de celebrar o autorizar la celebracién de pedidos ¢ contratos
relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica, con
quien desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio pablico, o bien, con las
sociedades de las que dichas personas formen parte, si la autorizaciéon previa y
especifica de la contraloria, a propuesta razonada, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, del titular de [a dependencia o entidad de que se trate. Por ningtn
molivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado
para desempefiar un empleo, cargo ¢ comision en el servicio pablico, ni con las
sociedades de que dichas personas formen parte. XVIll.- excusarse de intervenir en la
atencién, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin beneficio
para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, 0 para socios ¢ sociedades de las que el servidor publicc o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte. XIX.- informar por escrito al jefe
immediato y en su caso, al superior jerarquico, sobre la atencion, tramite o resolucion
los asuntos a que hace referencia la fraccién anterior v que sean de su
conocimiento; y observar las instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y
cion, cuando a juicio del mismo jefe inmediato o del superior jerarquico el
envidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos. XX.- absienerse, durante
gjercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir por si o por interpésita
persona, dinero u objetos mediante enajenacion a su favor, en precio notoriamente
inferior al que el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario, o cualguier
donacion, empleo, cargo o comision para si, 0 para las personas a que se refiere la
fraccion XVIll de este articulo, y que procedan de cualquier persona fisica o moral,
cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor plblico de que se
frate en el desempeno de su empleo, cargo o comisién y que impligue intereses en
conflicto. XXI.- desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que reciba
legalmente por el desempefio de sus funciones, sean para &l o para las personas a las
que se refiere la fraccion XVII de este precepto. XXIl.- abstenerse de intervenir o
participar indebidamente en la seleccion, nombramiento, designacion, contratacion,
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promocion, suspension, remocion, destitucién o sancién de cualquier servidor publico,
cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar
alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la fraccion
XVIIt de este articulo. XXIll.- atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y
. resoluciones que reciba de la dependencia encargada de organizar, coordinar y
T aplicar el sistema de conirol, conforme a la competencia de éstas. XXIV.- presentar

: mﬁsf/oo: toda oportunidad y veracidad la declaracién inicial y final de su situacion
‘.a«%f patrimonial y las actualizaciones de la misma en los términos que establece la

N .mn% resente _m< para m.ﬂmoﬁo de su regisiro msﬁm _m secretaria de la oosqm_o:m general del
e =3

oo:qm_o:m o a la contraloria Bc:_o_nm_ segun oo:,mmvosam los actos u omisiones que
en ejercicio de sus funciones llegaren a advertir, respecto de cualquier servidor ptblico
que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y
de las normas que al efecto se expidan. XXVI.- abstenerse de cualquier acto u omisién
que _Bv__gcm incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el
servicio publico. XXVIl.- las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Ademdas este Organo de Control y Evaluacién Gubernamentai del H.
Ayuntamiento de Nogales, Sonora, es competente para conocer y resolver la
presente Resolucidén en referencia, de conformidad con lo establecido por los
Articulos 1, 2, 3, fraccion v y 83 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado y de los Municipios, del Estado de Sonora. Los cuales a la letra
dicen: Articulo 1.- las responsabilidades de los servidores pablicos del estado y de los
municipios se norman por las disposicicnes de esta ley, la que tiene por objeto
establecer. Articulo 2.- son sujetos de esta Ley de los Servidores Pulblicos
Mencionados En el Titulo Sexto de la Constitucién Politica del Estado y todas aquellas
personas que manejen o apliquen recursos economicos Estatales o Municipales.
Articulo 3.- son autoridades competentes para aplicar la presente ley: Fraccion V.- la
ontraloria General del Estado. Y el Articulo 78.- Fraccion VI, Cuando no existan
., pruebas pendientes de desahogo, la autoridad instructora declarara cerrado el periodo
- _probatorio y dictara resolucién dentro de los quince dias habiles siguientes, sobre la
nexistencia de responsabilidad administrativa o, en su caso, impondra al infractor la
Sancion gue corresponda. La resolucion se notificara al interesado dentro de los tres
dias habiles siguientes, asi como a su jefe inmediato, al titular de la dependencia o
entidad donde presta o haya prestado sus servicios y a cualquier ofro funcionario que
deba conocerla, debiéndose, en todo caso, correr traslado con copia de la misma, es
por ello que este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Municipio de
Nogales, Sonora, emite la Resolucidon cuyos términos mas adelanie se precisaran.

Segundo. Acusacién y defensa.

La C. Auditor Mayor, por motivos de la observacion derivada de la auditoria
1293/2017, del informe de resultados de la revisidn a la cuenta publica municipal del
gjercicio 2016, instruida en conira Seee nor ¢ INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 63 FRACCIONES |, Ii, IV, V, Vi,
XHAVIE Y XXVill DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADOC Y DE LOS MUNICIPIOS, DEL ESTADO DE SONORA,
cometido en agravio del AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONCRA,




Por su parie, el imputado JMEENEEE "o manifestd nada en su defensa a
pesar de que fue debidamente notificado en su domicilic en varias ocasiones, no se
presentd en las oficinas que ocupa este Organo de Control y Evaluacién
Gubernamental para realizar su defensa.

Tercero. Método.

En principio, este drgano Administrativo estima importante declarar que el
presente fallo se resolvera no sélo a la luz de los ordenamientos juridicos internos a
partir de los cuales tradicionalmente se han resuelto estas causas sino, también,
considerando los diversos instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que aluden tanto a los derechos del procesado como a los de la victima, y
que son particularmente vinculantes en el contexto que a continuacion se expondra.

En los dltimos anos, el Estado mexicano ha suscrito una importante cantidad de
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, los cuales son
especialmente vinculantes a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once que reconoce a todas las
personas como titulares de los derechos establecidos, no sélo en la Constitucion, sino
también en los tratados internacionales de los que el Estado mexicanc es parte, y
vincula a todas las autcridades del pais a garantizar, en todas sus decisiones, la
proteccion mas amplia de estos derechos (principio pro homine o pro personae). De
esta manera, a partir de esta reforma, los tratados internacionales constituyen un
marco de referencia ineludible para la actuacion de la judicatura, tal como se
establece es las tesis P. LXVIF2011(9a.), P. LXVIil/2011 (9a.), P. LXiX/2011(9a.) y P.
LXX/2011 (9a.), todas publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta en diciembre de dos mil doce.”

. “CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL. DIFUSQ DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad

revisto en el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fodas las autoridades del pais, deniro del
ifhbito/de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no solo por los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino
tambien por aquellos cortenidos en los instrumentos infernacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interprelacion mds
orable al derecho humano de que se trale, lo que se conoce en la dociring como principio pro persona. Estas mandates contenidos en ef
ticule lo. constitucional, reformado mediomte Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacién de 10 de junio de 2011, deben
nterpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro del gue debe realizarse el comtrol de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a corgo del Poder Judicial, el que deberd adecuarse al modelo de control de
constitucionalidad existente en nuesiro pais. Es en la fumcicn jurisdiccional, como estd indicado en la dltima parte del articulo 133 en relacion
con el artiendo lo. constitucionales, en donde los jueces estdn obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion v en
los ratados internaciondles, aun a pesar de las disposiciones en confrario que se encueniren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no
pueden hacer una declaracién general sobre ln invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados (como st sucede en las vias de coutrol directas establecidas expresamente en los
articules 103, 105 y 107 de la Constitucion), si estin obligades a dejar de aplicar Ios novmas inferiores dando preferencia a las contenidas en
la Constitucién y en los tratados en la materia,”

“"PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS H UMANGS. Bl mecanisma para &l
control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modeio general de
control establecido constitucionalmente. El pardmetro de andlisis de este tipo de control que deberdin ejercer todos los fueces del pois, se
integra de la manera siguiente: a) lodos los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal (con findamento en los articulos To. y
133), ast como la jurisprudencia emitide por el Poder Judicial de la Federacion; b} todos los derechos humanos comtenidos en fratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte; ¢} los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
derivados de las sentencias en las que el Estado Mexicanc haya side parte, v d) los criterios orientodores de la jurisprudencia y precedentes
de la citada Corte, cuando el Estado Mexicano no haya side parte.”




Asimismo, en el contexto de esta relevante reforma, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la resolucion dictada el catorce de julio de dos mil once en el
expediente Varios 912/2010, establecié que los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emitidos en los casos en los que el Estado mexicano figure como
parte, “son vinculantes no solamente los puntos de resolucion concretos de la
sentencia, sino la totalidad de los criterios confenidos en la sentencia mediante la cual
se resuelve ese litigio”, con lo cual, ademas de los derechos que integran nuestro
sistema juridico gracias a la Reforma Constitucional recién citada, también las razones .
del tribunal interamericano que constan en los fallos aiudidos tienen eficacia pleha
para la fundamentacién que todo juzgador mexicano debe realizar en sus /

resoluciones. Este criterio se establecié en la tesis P. LXV/2011 (9a.), publicada en el /
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en diciembre de dos mil once.? /
% mmw En este nuevo catdlogo de derechos subjetivos publicos que fueron
Ww km:qoacoaow en nuestro sistema juridico con motivo de la creciente preocupacion de la

S

/4 icomunidad internacional en general por el respeto a los derechos humanos, destaca
con especial énfasis el derecho a la tutela judicial efectiva de aquelios derechos que
conforman las garantias del debido proceso.

.

“PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD ¥ CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS. La posibilidad de inaplicacién de leyes por los jueces del pais, en ningiin momento supone lu eliminacion e el desconocimienio de
la presuncicn de constiiucionulidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncidn al permitir hacer ¢l contraste previo a su
aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer um control de convencienalidad ex officio en materia de derechos humanos,
deberd realizor los siguientes pasos: a) Interpretocion conforme en sentido amplio, lo gue significa que los Jueces del pais -al igual que todas
las demds auloridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el orden juridico o la hz y confarme a los derechos humanas reconocidos en
{a Constitucidn y en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, Javoreciendo en todo tiempo a las personas con
la proteccidn wds amplia; b) Interprefacién conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias mterpretaciones
Juridicamente vdlidas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de constitucionalided de las feves, preferir aguella que hace a la ley
acorde a los derechos humanos reconocidos en I Constitucion y en los iratados internacionales en los que ef Estado Mexicano sea parte, para
evitar incidir o vulnerar el comtenido esencial de estos derechos; y, ¢} Inaplicacion de la ley cuande las aliernativas antericres ne son
posibles. Lo anterior no qfecta o rompe con la ldgica de los principios de divisicn de poderes y de federalismo, sino que fortalece el papel de
et Tieces al ser el Wltimo recurso para asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos humanos establecidos en la Constitucicn ¥
#ilos ratados infernacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.”
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“SISTEMA DE CONIROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANG. Actucdmente existen dos grandes vertientes denfro

o, Jel Tipdelo de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano, que son acordes con el modelo de control de convencionalidad ex

officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial. En primer térming, ef control concentrado en los srgenos del Poder
Yudicial de la Federacidn con vias directas de control: acciones de inconsiitucionalidad, controversias constitucionales ¥ ampara divecta e
Andirecto; en segimdo término, el control por parte del resto de los jueces del pais en forma incidental dirante los procesos ordinarios en los .
que son competentes, esto es, sin necesidad de abrir un expediente por cuerda separada. Ambas vertientes de control se gjercen de manera . . ~
independiente y la existencia de este modelo general de control no requiere que todos los casos sean revisables e impugnables en ambas. Es un

sistema concentrado en wng parte y difuso en otra, lo gue permite que sean los criterios e interpretaciones constifucionales, ya sea por <
declaracion de inconstifucionalidad o por inaplicacién, de los que conozca la Suprema Corte para que determine cudl es la inferpretacion -
constitucional que finalmente debe prevalecer en el orden juridico nacional. Finalmente, debe sefialarse que todas los demds autoridades del

pais en el dmbito de sus competencias tienen la obligacidn de aplicar las normas correspondientes baciendo la interprefacion mds favorable a

la persona para lograr su proteccidn mds amplia, sin fener la posibilidad de inaplicar o declarar su incompatibilidad.”

mq@%mznﬁh EMITIDAS POR LA CORIE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGS. SON VINCULANTES EN $OS TERMINOS
CUANDO EL ESTADQ MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO. El Estado Mexicano ha aceptado la furisdiccidn de la Corte Intevamericana de
Derechos Humanos, por ello, cuando ha sido parig en una controversia o litigio ante esa furisdiccicon, la sentencia que se dicta en esa sede,
Jumto con fodas sus consideraciones, constituye cosa juzgada, correspondiéndole exclusivamente a ese organc internaciondal evaluar tedas y
cada wma de las excepeiones formuladas por el Estado Mexicano, tanto si estdn relacionadas con la extension de la competencia de la mistia
Corte ¢ con las reservas y salvedades formuladas por equdl. Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cum como tribunal
constituciondl, no es competente para anglizar, vevisar, ealificar o decidir si una sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es correcta o ncorrecta, o si excede en relacidn con las normas que rigen su materia y proceso. Por tanto, la Suprema Corte no
puede hacer ningiin pronunciantiento que cuestione la validez de lo resuelto por Ia Covte Interamericana de Derechos Humanos, yet que para
el Estady Mexicano dichas sentencias constituyen cosa juzgada. Lo timice procedente es acatar y reconocer la totalidad de I sentencia en sus
iérminos. Asi, las resoluciones prommeiadas por aquella instancia internacional son obligatorias para todos los drgancs del Estado '
Mexicano, al haber figurado come parte en un litigio concreto, siendo vinculantes para el Poder Judicial no sélo los puntos de resolucion
concrelos de la sewtencia, sino la fotalidad de los criterios contenidos en ella.



En México, en palabras de don Héctor Fix-Zamudio, el debide proceso se ha
entendido como “el conjunto de condiciones y requisitos de caréacter juridico y procesal
que soh necesarios para poder afectar legalmente los derechos de fos gobernados”
(Diccionario juridico mexicano, Porraa, 1987), condiciones que, de acuerdo a nuestro
orden Constitucional tradicional se extienden a la existencia de un proceso previo en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, la prohibicion de
tribunales especiales y leyes privativas, la restriccién de la jurisdiccion militar, el
derecho o garantia de audiencia, la fundamentacién y motivacion dictadas por
autoridad competente, y ofros aspectos substanciales que aluden a la evaluacién de lo
decidido por los tribunales y su compatibilidad con los principios I6gicos y juridicos del
sistema.

_p%ﬁ
Por otro lado, si bien no existe de manera expresa referencia al debido proceso m‘.%a %N

' . . RS
en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, el conjuntc de derechos e .M
establecidos en este ordenamiento y el desarrollo jurisprudencial de la Corte " ﬁeg
Interamericana, ha creado, en su conjunio, lo que podria denominarse el “debido o &

f

/%

proceso convencional®. Al respecto, el Juez Sergio Garcia Ramirez, en el voto
razonado gue emitid con motivo del caso Claude Reyes y olros contra Chile, advirtié
que, en efecto, es la Jurisprudencia interamericana la que “organiza el sistema de
audiencia, defensa y decision entrafiado en [... el] concepto de! debido proceso [...]
con diversas expresiones [... con los cuales asegural al individuo que los 6rganos del
Estado llamados a determinar sus derechos y deberes [...] lo haran a través de un
procedimiento que provea a la persona con los medios necesarios para defender sus
intereses legitimos y obtener pronunciamientos debidamente motivados y fundados,
de manera que se halle bajo ef amparo de fa ley y al abrigo del arbitrio”.

Por otro lado, y en cuanto al estudio del material probatorio se refiere, cabe
destacar que este Organo Administrativo primeramente se concretarad a hacer una
resefia enunciativa y meramente informaliva del mismo, omitiende hacer
transcripciones ociosas e innecesarias de su contenido, en respeto al principio de la
no redundancia, ademas de estar fundada y motivada y debe ser redactada en forma
clara y precisa.

. Cuarto. Elementos de Prueba.
- Las pruebas que informan el caso en estudio son las siguientes:

PRIMERO.- Con fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete, se recibid
copia del cficio OFICINA DEL AUDITOR MAYOR/AAM/2812/2017, signado por el
Auditor Mayor y dirigido al Presidente Municipal del Ayuntamiento de H. Nogales,
Sonora, mediante el cual realiza formal entrega del Informe de Individuai de la
Revisién de la Cuenta Publica Municipal correspondiente ai gjercicio 2016, destacando
la importancia de atender a Ia brevedad posible las observaciones en el consignadas.

- SEGUNDOG.- Con fecha veintidds de noviembre de dos mil diecisiete, se acordé
la radicacion bajo expediente en etapa de investigacion nimerc E.l 10/2017, el cual
inicio con la copia certificada del informe de resultados de la revision de la cuenta



publica municipal del gjercicio 2015, del municipio de Nogales, Sonora, Fiscalizada por
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Sonora.

TERCERO.- Con fecha quince de enero de dos mil dieciocho, se gird oficio
numero OCEGN21-G58/18, dirigido al Tesorero Municipal, mediante el cual se le
solicita remitir documentacién comprobatoria en copia certificada que acredite las
observaciones reaiizadas por la Auditoria de las cifras al 31 de Diciembre de 2016 de
la cuenta 2015 vy las cifras al 31 de diciembre de 2016 de la cuenta 2117, asi mismo &l
nombre de quienes fungieron como responsables en el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre del afc 2016 y su domicilio particular de dichos funcionarios.

N CUARTO.- Con fecha seis de febrero del dos mil dieciocho, se recibid oficio
~+ODCA-091/2018, signado por el Tesorero Municipal, mediante el cual informa que el
" responsable en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del afic 20186, dentro de
- la dependencia Tesoreria Muricipal del H. Ayuntamiento fue el C. CHEEESENES osi
- mismo que el domicilio particular que tienen registrado es calle s —— ————————
Im: la ciudad de Nogales.

QUINTO.- Con fecha doce de julio del dos mil dieciocho, se gird oficio
OCEGN21-G913/18, dirigido a la Coordinadora del departamento de Recursos
Humanos, mediante el cual se le solicita copia certificada de los nombramientos de los
CC. G - Titular del Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental
de Nogales.

SEXTO.- Con fecha trece de juiio del dos mil dieciocho, si recibe oficio
RH0761/2018, por parte de la Coordinadora del departamento de Recursos Humanos,
mediante el cual da respuesia anexando copia certificada de los nombramientos

OCTAVOQ.- Con fecha veinticuatro de julic de dos mil dieciocho, se acordd la .
radicacion bajo el nimero de expediente OCEGN21-A114/18, mediante el cual se - =
ordena se inicie el procedimiento adminisirativo a fin de determinar la probable S
responsabilidad que pudiera derivarse de los acios u omisiones en gue hubiese
incurrido el servidor publico de nombre Jaime Lopez, por la observaciones 1.60.- al 31
de diciembre de 2016 en la cuenta 2115: transferencias otorgadas por pagar a corto
plazo, se cbservaron subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una
antigliedad mayor de un afio por $17,388,629.00 y 1.62.- Al 31 de diciembre de 20186,
en la cuenta 2117: Retenciones y contribuciones por pagar a corio plazo, se
observaron subcuentas con saldos sin movimientos que presentan antigliedad mayor
de un afio por $71,544.00.

NOVENO.- Con fecha tres de agosto de dos mil dieciocho, se gird oficio
OCEGN21-G1044/18, dirigido al Tesorerco Municipal, mediante el cual se le solicite
designe representante en calidad de coadyuvante, a efectos de que esté presente en
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la Audiencia de Ley, la cual se llevara a cabo el dia 13 de agosto del presente afio a
las diez horas.

DECIMO.- Con fecha veintinueve de enero de dos mil diecinueve, se gird oficio
OCEGN24-G307/19, dirigido al Agente Fiscal de! Estado en Nogales, con el fin de que
proporcione domicilio que le aparezca registrado al ciudadano Jaime Lopez, en [a
base de datos de esa oficina estatal.

DECIMO PRIMERO.- Con fecha seis de febrero de dos mil diecinueve, se
recibio oficio 5300-0049-2019, signado por el Agente Fiscal del Estado en Nogales,
mediante el cual proporciona el domicilio ubicado en caile mediterranec 114 A del
fraccionamiento Mediterraneo, que le aparece en su portal a nombre del C. Jaime
Lopez.

DECIMO SEGUNDO.- Constancia de fecha veintisiete de marzo del dos mil
diecinueve, mediante la cual la Notificadora adscrita al este Organo de Control, hace
constar que el domicilio ubicado en calle mediterranec 114 A del fraccionamiento
Mediterraneo, no hay sefiales de que es este alguien habitandolo.

DECIMO TERCERO.- Con fecha primero de abril del dos mil diecinueve, se gird
oficio nimero OCEGN30-G879/19, al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Ejecutiva 02
del instituto Nacional Electoral, mediante el cual se le solicita que realice una
busqueda en sus archivos a fin de que pueda proporcionar domicilio si lo existiere del.

C .

DECIMO CUARTQ.- Con fecha primero de abril del dos mil diecinueve, se giré
oficio numero OCEGN30-G880/19, al Director del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamienio de Nogales, mediante el cual se le solicita
que realice una busqueda en sus archivos a fin de que pueda proporcionar domicilio si

lo existiere del C. D"

PDECIMO QUINTO.- Con fecha primero de abril del dos mil diecinueve, se gird
oficic nimero OCEGN30-G881/19, al Suministrador de Servicios Basicos de Ia
Comisién Federal de Electricidad en Nogales, mediante el cual se le solicita que
=alice una busqueda en sus archivos a fin de que pueda proporcionar domicilic si lo

istiere del C. ghumm——

DECIMO SEXTO.- Con fecha primerc de abril del dos mil diecinueve, se gird
oficio numero OCEGN30-G882/19, al Jefe de Catastro Municipal de Nogales,
mediante el cual se le solicita que realice una bisqueda en sus archivos a fin de que
pueda proporcionar domicilio si lo existiere del C. cnmumm

DECIMO SEPTIMO.- Con fecha primero de abril del dos mil diecinueve, se gird
oficio nimero OCEGN30-G883/19, a quien corresponda de la empresa Teléfonos de
Mexico en Nogales, mediante el cual se le solicita que realice una blisqueda en sus
archivos a fin de que pueda proporcionar domicilio si o existiere del C. Jaime Lépez.
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DECIMO CCTAVO.- Con fecha dos de abril de dos mil diecinueve, se recibié
oficio CAT-118/2019, signado por el Jefe de Catastro Municipal de Nogales, mediante
ef cual informa que después de realizar una blsqueda en la base de datos Sistema de
Gestion Catastral, no se encontré registro a nombre del C. ol .

DECIMO NCVENO.- Con fecha dos de abril de dos mil diecinueve, se recibio

oficio SSB/NOE/NOG-10-162/2019, signado por el Suministrador de Servicios Bésicos

. de la Comisién Federal de Electricidad en Nogales, mediante el cual proporciona el
_ domicilio ubicade en la ciudad de Guaymas, mismo el cual se encuentra dado de baja.

BIGESIMO .- Con fecha tres de abril de dos mil diecinueve, se recibié oficio
INE/02JDE-SON/VE/00292/2019, signado por el Vecal Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral Nogales, mediante el cual informa que la informacién que proporcionan los
ciudadanos es estrictamente confidencial y no podran darse a conocer.

i &
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ol
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BIGESIMO PRIMERO.- Con fecha fres de abril de dos mil diecinueve, se
recibié oficio HCN-112/2019, signado por el Gerente Integral de Area Comercial
Nogales de Teléfonos de México, mediante el cual proporciona domicilio encontrado
en sus registros a nombre dei C. SR sicndo los siguientes: Calle s

I

BIGESIMO SEGUNDOG.- Con fecha cinco de abril de dos mil diecinueve, se
recibié oficio DG/CJ/ROGT/0123/2019, signado por el Director del Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nogales,
mediante el cual proporciona domicilios encontrados en sus archivos a nombre del C.

aam———— sicndc los siguientes: Calle Gl

nimero CEEESEEE

- BIGESIMO TERCERO.- Acuerdo de fecha once de abril de dos mil diecinueve,
/\Ir ‘ediante el cual se hace constar que hay coincidencias por parte de Organismo
ocmqmaoﬂ Municipal de Agua Potable, Alcantarillado vy mmjmmB_m:ﬁo de Nogales, < de
4m_m*o:om de Meéxico, siendo este el domicilio ubicado en:

_, L-Tiuriero Gl (270N por la cual se oam:m notificar en ese
- “. omicilic al C. swiwsssimiwes |2 fecha en la que tendra verificativo la Audiencia de Ley.

BIGESIMO CUARTO.- Con fecha quince de abril de dos mil diecinueve, se gird
oficio nimero OCEGN30-G1120/19, dirigido al Secretario del Ayuntamiento de
Nogales, con el fin de que expida copias certificadas del expediente en el que se
actla.

BIGESIMO QUINTO.- Con fecha quince de abril de dos mil diecinueve, se
recibié oficio nimero C-46/2019, signado por el Secretario del Ayuntamiento de
Nogales, mediante el cual remite copias certificadas del expediente solicitadas.

BIGESIMO SEXTO.- Constancia de fecha veinticinco de abril de dos mil
diecinueve, signada por la Notificadora adscrita a este Organo de Control, mediante la
cual hace constar que acudi® en tres ocasiones a realizar visita al domicilio
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proporcionado para realizar diligencia de emplazamiento, pero la cual no se pudo
llevar a cabo toda vez que no se encontraba nadie en el domicilio.

BIGESIMO SEPTIMO.- Acuerdo de fecha veintinueve de abril de dos mil
diecinueve, mediante la cual se acuerda diferir la fecha en la que tendria lugar la
correspondiente Audiencia de Ley, razén por la cual se sefala nueva fecha y se
ordena llevar a cabo la diligencia de emplazamiento.

BIGESIMO OCTAVO.- Diligencia y Constancia de Emplazamiento de fecha
quince de mayo de dos mil diecinueve, mediante la cual se hace constar que se
apersono en el domicilio proporcionado ubicado en calle cedro colorado ntimero 19, a%

@\
@:ﬁ

£ %
!
b

de la colonia bellotas, para realizar emplazamiento al de nombre Jaime Lépez, no %.w e %m
abren la puerta y deja citatorio para que sea atendida al dia siguiente, en lugar visible e M;md
del domicilio en virtud de que este se encuentra cerrado; y una vez al constituirse de LR £ 'r

2]

nueva cuanta previo citatorio, a lo cual nadie aliende su llamado procediendo a
realizar la diligencia por medio de instructivo, dejando copias de trastado en el buzén
de la casa y lugar visible de esta, para lo cual se cuenta con fotografias.

Ve

BIGESIMO NOVENO.- Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, se
giréd oficio nimero OCEGN30-G1436/19, dirigido al Coordinador zona norte de la
Defensoria de Oficio, mediante el cual se le informa que se llevara a cabo diligencia
de audiencia de ley, del C. SR para que designe Defensor el cual pueda
asistir al ex servidor pabiico.

TRIGESIMO.- Diligencia de Audiencia de ley de fecha veintiuno del mes de
mayo de dos mit diecinueve, en la cual se hace constar que el C. Sl o
se presentd en su calidad de encausado, ni designo persocna que iegalmente lo
represente sin justa causa, solo estuvo presente el defensor de oficio al que le envid

~acuerdo con el ofrecimiento de los medios de conviceidn, copia simple mediante la
/l\.Wcm_ se puede observar el error o la falla que presentaba el portal del Sistema de
ormato Unico e Informe de Autoridad solicitado, los cuales se traen a la vista para su
analisis y las cuales seran considerados en el siguiente apartado, mismos que con
fundamento en el articulo 323 fraccion IV del Codigo de Procedimientos Civiles para el
estado de Sonora, aplicado supletoriamente a la materia, se les da valor de legitima y

eficaz, en cuanto a su contenido
CUARTOQO. EXISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Previamente a realizar el examen de la acreditacion de los elementos de la falta
administrativa INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 63 FRACCIONES |, i, IV, V, VI, XXVl Y XXVii DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDCRES PUBLICOS DEL ESTADO Y DE
LOS MUNICIPIOS, DEL ESTADO DE SONORA, materia de la acusacion, cabe decir
que tratandose de resoluciones definitivas, lo conducente es analizar las pruebas
allegadas al proceso, para resolver si se demusstra la falta y/o el delito que es materia
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de la acusacion y ello implica precisamente Ia necesidad de determinar si conforme 3
las pruebas se acreditan todos los elementos del injusto y no solo el cuerpo del
mismo.

Puntualizado lo anterior, precisa establecer que los elementos de conviccion
antes resefiados, al ser enlazados logica y naturalmente entre si, como lo autoriza el
articulo 318 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonhora, son
suficientes para acreditar los elementos del tipo de [a responsabilidad administrativa
consistente en INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL

. ARTICULO 63 FRACCIONES L, IV, V, VI, XXVI Y XXVIl DE LA LEY DE

t
IEY
i

OS MUNICIPIOS, DEL ESTADO DE SONORA.

/A/Mmmmﬂozmzw::___ubcmm DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y DE

M Considerando que de acuerdo al analisis y constancias que integran el presente

xpediente, se analiza como causa generadora del presenie procedimiento

administrativo, informe individual de Auditoria niimero 1293/2017, de la cuenta publica
del ejercicio 2015 correspondiente al Municipio de H. Nogales, Sonora, mediante la
cual se realizaron las siguientes observaciones 1.60.- al 31 de diciembre de 2016 enla
cuenta 2115: transferencias otorgadas por pagar a corto plazo, se observaron
subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una antiguedad mayor de un
ano por $17,388,629.00 y 1.62- Al 31 de diciembre de 2016, en ja cuenta 2117:
Retenciones y coniribuciones por pagar a corto plazo, se observaron subcuentas con
saldos sin movimientos que presentan antigliedad mayor de un afio por $71,544 00;
es menester mencionar que el presente procedimiento en cuestién se encuentra
sancionado con apercibimiento al funcionario responsable, y en este si se encontro
responsabilidad administrativa en contra del encausado G (o cual se
adminicula de la siguiente manera:

Que de las constancias que integran el expediente que nos ocupa, se desprende que
exisien elementos que permiten considerar la actuacion administrativa irregular por parte del

’.A\‘.J_Bm Lopez, respecto a las observaciones realizadas por |a Auditoria 1293/2017, realizada

por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en la cuales se detectaron las
siguientes imegularidades 1.60.- al 31 de diciembre de 2016 en la cuenta 2115:
transferencias otorgadas por pagar a corto plazo, se observaron subcuentas con
saldos sin movimientos que presentan una antigliedad mayor de un afio por
$17,388,629.00 y 1.62.- Al 31 de diciembre de 2016, en la cuenta 2117: Retenciones y
contribuciones por pagar a corto plazo, se observaron subcuentas con saldos sin
movimientos que presentan antigiedad mayor de un afio por $71,544.00;
desprendiéndose del informe realizado por los Auditores del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion mediante el cual informan que en relacion a la observacién 7.60.- se fenia gue
Jjustificar el motivo de lo observado, asi como acreditar el anélisis suscrito por el tesorero
municipal de estos importes definiendo la factibilidad de pago y presentacion al ISAF, con el
proposito de que los estados financieros reflejen saldos reales ¥ vigenites. Debiendo proceder
conforme a las disposiciones legales aplicables, respecto de los servidores publicos que
resuften responsables de la situacion observada. Y en refacién a la observacion 1.62.- se
tenia que justificar el motivo de lo observado, asi como acreditar el anélisis suscrito por el
tesorero municipal de estos importes definiondo Ia factibilidad de pago y presentacién af
Ayuntamiento para la correspondiente determinacion, informando de Jas gestiones realizadlas
para su requiarizacion al ISAF, con el propésito de que los estados financieros reflejen saldos
reales y vigentes. Debiendo proceder conforme a las disposiciones legales aplicables,
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respecto de los servidores publicos que resulten responsables de la sifuacion observada. Y en
relacién a la observacion. Lo que se acredita con la copia certificada remitida por el Tesorero
Municipal, en la cual presenta documentacién comprobateria de la cuenta 2112 y 2117,
adquiriendo mayor fuerza probatoria con el oficio nimero ODCA-091/2018, signado por el
Tesorero Municipal, mediante el cual informa que el responsable en el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre del afio 2016, dentro de la dependencia Tesoreria
Municipal del H. Ayuntamiento fue ef C. NN, 55/ mismo gue el domicilio
particular que tienen registrado es calle cedro colorado 19, del fraccionamiento Cedros
Residencial, en la ciudad de Nogales, corroborandose lo anterior con el oficio
RH0761/2018, por parie de la Coordinadora del departamento de Recursos Humanos,
mediante proporciona el nombramiento del C. G c fecha primero de
octubre de dos mil quince, designandoio para ocupar el puesto de Director de
Egresos. Adquiriendo mayor valor probatorio el hecho de que a pesar de estar
notificado para la Celebracion de la Audiencia Inicial de fecha veintiuno de mayo del
dos mil diecinueve, en cual tenia la oportunidad de defenderse y presentar pruebas
que desvirtuaran las imputaciones que se le hacen, este no lo hizo y no designo
perscna que lo defendiera

lf.- En ese tenor se advierte en el actuar del C. Jaime Lopez, se descubrieron
omisiones en sus funciones, descritas con anterioridad las cuales se pudieron
prevenir, ya que al no realizar su funcién con maxima diligencia y esmero, derivado de
lo que se le acusa al servidor publico, se evidencio la falta de responsabilidad del
puesto conferido, ya que se encuentra obligado acatar los principios rectores del
gjercicio publico, que se establecen en el articulo 63 fracciones §, i, IV, V, Vi, XXVI Y
XXVIil de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Piblicos del Estado y de los
Municipios del Estado de Sonora, siendo la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia, que debera ser observada en el desempefio de todo servidor pubiico, asi
omo cumplir de acuerdo a su competencia y funcicnes a su cargo

ili.- Siendo mas que evidente gue el servidor publico el C.cuinnisimam Cicn
al pnomento de los hechos es quien era el responsable, ya que ostentaba el cargo de

=" >Djirector de Egresos, desde el dia primero de octubre del dos mil quince, lo cual se
p\moﬂ@&ﬁo con el oficio No. RHO0761/2018, signadoc por la Lic. Zulema Nohemf

Hernandez Millan, Coordinadora de Recursos Humanos en el cual envia copia
debidamente certificada del nombramiento del encausado, por lo cual la conducta vy
omision de funciones que se le imputan dentro del presente expediente administrativo,
se encuentran comprobados fehacientemente la responsabilidad del servidor pablico,
lo anterior se sustenta con el articulo 143 de la Constitucion Politica para el Estado de
Sonora, el cual a [a letra dice: ...” Arficulo 143.- Se reputara como servidor pablico
para los efectos de este titulo y sera responsable por los actos u omisiones en que
incurra en el gjercicio de su funcion, toda persona que desempefie un empieo, cargo o
comision, de cualquier naturaleza, en la administracion piblica estatal directa o
paraestatal, asi como municipal, en el Poder Legislativo, en el Poder Judicial, asf
como los setvidores del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Consejeros Distritales Electorales, Consegjeros Municipales Electorales, del Tribunal
Estatal Electoral, del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales, del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, del Tribunal de Justicia Administrativa y quienes laboren en los
organismos publicos con autonomia legal...”, de ahi que resulte la obligacion al C.
Jaime LoOpez, responsabilidad administraliva, por lo anterior, se presume que el
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referido servidor publico infringié lo establecido en las fracciones |, i}, IV, V, VI, XXV Y
XXV, del articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado y de los Municipios del Estado de Sonora, mismo que a la letra dice: ...”
Articulo 63.- Todo servidor publico tendré las siquientes oblfigaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo ¢ comision, y cuyo incumplimiento
dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segtin la naturaleza
de la infraccion en que se incuira, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos
en las normas especificas que al respecto rijan en el servicio...”, actualizandose
" iInobservancia de las siguientes obligaciones consagradas en las fracciones : I.-
‘.‘W/ umplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su

o

sl

gargo, lo cual no ocurrié, al detectarse faltas en su actuar y estar realizando el
\%mmm:ﬁm procedimienio administrativo por esta Autoridad, por no cumplir con sus

3

1

3

C
R
ebligaciones como servidor publico durante su gjercicio en funciones; ll.- Abstenerse
e todo acto u omisién que cause o pueda causar la suspension o deficiencia
el servicio. El cual no se sigui6é derivado que realizo conductas las cuales por su
falta en el cuidado lc llevaron a ser abservado por parte de los Auditores del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, al detectarse irregularidades en la Auditoria
llevado a cabo. IV. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su competencia. En este caso al
contar con la carrera de contador ptblico, conoce las obligaciones que conlleva el
puesto de Tesorero Municipal. V. Cumplir las Leyes y normas que determinen el
manejo de los recursos econodmicos publicos. Conociendo los regiamentos que
tiene gue cumplir en todo lo relacionado al erario pubiico. Vi. Utilizar los recursos
que tengan asignados para el desempeiio de su empleo, cargoe o comisién, de
erdo a los presupuestos por programas aprobados. En este caso en debio de
justificar el analisis suscrito por el tesorero para la factibilidad de los saldos sin
= movimientos que presentaban una antigiedad mayor de un afio de ambas cuentas la
y 1.62, para que estas reflejaran saldos reales y vigentes. XXVI.-Abstenerse de
quier acto u omisién que implique incumplimiente de cualquier disposicién
ridica relacionada con el servicio piiblico. Siendo en el caso concreto que el ex
servidor publico fue omiso de realizar las correspondientes determinaciones
informando de las gestiones necesarias para regularizar las irregularidades .
observadas en tiempo y forma, conforme a las disposiciones legales aplicables.
XXVIil.- Las demas que le impongan las leyes y reglamerntos.

g

V.- Situacién que resulta suficiente con lo hasta aqui analizado a efectos de
fincar responsabilidad administrativa al C. (i @ cn virtud de que queda
plenamente acreditado que durante el periodo que nos ocupa era la persona
responsable de la Direccion de Egresos del Ayuntamiento de Nogales, y por lo tanto
de cumplir con la Solventacién de las observaciones realizadas en la Auditoria
1293/207, realizada por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, mediante el
infforme individual de Auditoria de la Cuenta Poblica del ejercicio 20186,
correspondiente al municipio de Nogales, Sonora, ya que se advierte que en el actuar
del encausado se delectaron omisiones descritas con anterioridad que pudieron
haber sido prevenidas, por no realizar su funcién con maxima diligencia y esmero, ya
que derivado de lo que se le acusa al servidor, se evidencio la falta de responsabilidad
del puesto conferido, por lo cual esta autoridad sancionadora determina fincar
responsabilidad administrativa al C. (il Por las conductas ya descritas al
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haber faltado a sus obligaciones y responsabilidades como Director de Egresos del
municipio de Nogales, incumpliendo responsabilidades legales, es por ello que se
procede a la individualizacidon de sancién: con fundamento en el articulo 68 fraccion
Il, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, de Soncra, se le sancicna al servidor publico en mencién con
AMONESTACION, en virtud de que la naturaleza de la falta administrativa cometida
no derivo en una afectacion al erario publico, no obstante, por su naturaleza, derivado
que infringié normatividad aplicable en cuantc a las responsabilidades que tiene como
Director de Egresos, al tener las observaciones 1.60.- al 31 de diciembre de 2016 en
la cuenta 2115: transferencias otorgadas por pagar a corto plazo, se observaron
subcuentas con saldos sin movimientos que presentan una antigiiedad mayor de un
afo por $17,388,629.00 y 1.62.- Al 31 de diciembre de 2016, en la cuenta 2117:
Retenciones y confribuciones por pagar a corto plazo, se observaron subcuentas con
saldos sin movimientos que presentan antigliedad mayor de un afio por $71,544.00,
en virtud de lo anterior, se ha violentado FLAGRANTEMENTE [as disposiciones
legales que le cbligaban como funcionario plblico, por lo que le era exigible la méxima
diligencia en el servicio y cabalidad en tal omisién, es decir, sclventar la observacion
de la cual la dependencia a su cargo fue objeto, no obstante lo anterior y de
conformidad al arficulo 69 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y de los Municipios, de Sonora en relacion a la sancion administrativa
impuesta, por lo que este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, considera
que por las razones ya expuestas, es aplicable la sancion que establece la fraccion I,
del articulo 68, de la Ley en comento, vy Amonestacién, como medida correctiva y
disciplinaria, exhortandolo a que no vuelva incurrir en las omisiones de sus funciones
en la que incurrid, ya que como servidores puablicos, es elemental y fundamental,
hacer ver a la sociedad, la diligencia con la que se debe de actuar, siempre en aras
del bien social, y asi de esta manera se evitan actos que pongan en riesgo el servicio
pUblico que le fue encomendado, aunado a las razones expuestas con anterioridad en
este_apartado, es imperalivo hacer ver que la omision en la observancia de la ley, en
virtud défa naturaleza del cargo que venia desempenando la parte encausada, se
encontré intimamente ligado con los valores del municipio de Nogales, Sonora, ello en
&51 id que se desempefia como Director de Egresos del Municipic de Nogates, es
gécir, funcionario de alto nivel dentro de la administracion publica del H. Ayuntamiento
v—de Nogales, Sonora, quien en lo sucesivo es considerado una persona con educacion,
siendo esto que le -concede un claro discernimiento entre lo que es correcto e
incorrecto, lo que es conforme a derecho y contraric a derecho, que debe observar en
todos sus actos, con conciencia del cometido, por lo que este érgano de control
determino la sancion de Amonestacion al encausado.

QUINTO. PUBLICACION DE LA RESOLUCION DEFINITIVA.

. Por otro lado, y al advertirse que a la fecha, los particulares pueden presentar
solicitudes de acceso a la informacién publica, en consecuencia y de conformidad con
lo previsto en los preceptos 15, primer parrafo y 33, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con los diversos articulos 16, 45 y demas relativos vy
aplicables de los Lineamientos Generales para el Acceso a la Informacién Publica en
el Estado de Sonora, requiérase personaimente a las partes para que manifiesten su
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consentimiento o negativa respecto a que la presente sentencia, una vez ejecutoriada,
se publique con sus datos personales, en el entendido de que dicha aceptacion
debera ser expresa y por escrito o por un medio de autenticidad similar y que de no
otorgar el consentimiento para que la publicaciéon de las resoluciones o sentencias se
realice con sus datos personales en los términos antes expuestos, o de no hacer
manifestacion alguna al respecto, entonces se deberan omitir o testar esos datos, es
resolverse como al efecto se resuelve en definitiva bajo los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

LEE

PRIMERO. Este Organo de Contral y Evaluacion Gubernamental del Municipio
&m Nogales, Sonora, es y ha sido competente para conccer y resoiver el presente
procedimiento administrativo de determinaciéon de responsabilidades, por las razones
y los fundamentos expresados- Por lo anteriormente Expuesto y Fundado Yy con
apoyo en el articulo 78 fraccion VI, de la Ley de Responsabilidad de los Servidores

Publicos del Estado y de los Municipios, del Estado de Sonora, se resuelve este
asunto bajo los siguientes puntos;

_-g
e,
}

SEGUNDO.- Se declara que de las constancias y comparecencias que obran
en autos existe responsabilidad administrativa a cargo del C. G E———" pOr €
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 63 fracciones I, II, IV, V, Vi,
AXVi Y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado
y de los Municipios, del Estado de Sonora, como ya se acredito, imponiendo una
sancion de AMONESTACION, con fundamento en el articulo 68 fraccién 1, de la Ley

anteriormente sefialada, por los razonamientos ya expuestos dentro de la presente
resolucion.

TERCERQO.- Notifiquese esta resolucion al encausado, comisionando para ello a
la C. Lic. Adriana Guadalupe Garcia Ozuna; y en su oportunidad hagase del
conocimiento por medio de los oficios correspondientes a las autoridades que deban
de conocerla, anexando copia de la presente, para los efectos legales a que haya
lugar, haciéndole saber al sancionado que conforme a lo establecido por el articulo 83
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, del Estado de Sonora, cuenta con un término de cinco dias habiles para
interponer el recurso de revocacion en caso de que asi lo considere.

Asi lo resolvio y firma el C. Licenciado Luis Oscar Ruiz Benitez. Titular

def Organc de Control y Evaluacion Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora,
ante los testigos de asistencia con guienes actiian y quienes dan fe.

Lic, _..:_wxo\q Ruiz Benftez.

Oam:o de Conirol y
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