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ﬁm.%m k,mob fecha 18 de Mayo del 2016, se gira oficio OCEGN10-G398/16 a la OooH&bmmOHm de Recursos

wamaneyddummemes de este H. Ayuntamiento, a fin que proporcione el domicilio particular y laboral del C.
NOGALES, SONORA,

P RE¥mMOn Guzmén Mufioz, quien se desempefié como Presidente Municipal de Nogales, Sonora.- - - - - - -

7.- Con fecha 20 de Mayo del 2016, se recibi¢ oficio DGARFT”C”/1795/2015, signado por el C Lic.

Emmﬁﬁ General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos

“C”, conducto por el cual se remite copia certificada del expediente técnico identificada con la clave de
accién numero 13-D-26043-14-0977-06-002, sefialada, .en el pliego de Observaciones Nimero

Hmmmmmm a los que haya lugar el oficio nfimero: UQ%H:O: /1795/ wopm Qm fecha 06 de Zm%o del 2016. -
9.- Con fecha 20 de Mayo del 2016, se recibié oficio niimero 01188/2016, signado por la ﬁ
OooH&Bmmon de Recursos Humanos de este H. >%dbﬁmbdm§o\ por el cual

se da respuesta al o@Qo OCEGN10-G398 /16, por el cual se viene ‘proporcionarido_el domicilio
particular d WmuBoﬁ Guzméan Mufioz, siendo su - domicilio HumaﬁgbmH el ubicado: mm.
Wil e esta ciudad, no existiendo antecedente &msbo de monnEo laboral en su
expe mbﬁmwmamob&---:----:-x-----------p ........... T A-!---------p ........
10.- Acuerdo-de fecha 20 de Mayo del 2016, mediante el nﬁ& se tiene HuoH‘HngQo Ppara todos HOm mmeSm
legales a los. @.ﬂm haya lugar el oficio nimero: 01188/2016.de mmnﬁm 20 de Bm%o _wo_Hm -
11.- Con mm&; m de Junio de 2016, se recibi6 oficio H.Egmao 2786 ﬂ.ﬁm.mowm mpmdwmo porelC Eo‘
mmnamﬁmﬁo &mH Ayuntamiento de Nogales, Sonora, por el cual se da respuiesta al
~oficio OﬂmOZHo-ﬂmou.\ 16, remi §te nmwﬂbnmamm. de Hm. Oo?mgﬂm de
Mayoria y Validez de fecha 05 de ?ﬁo de NSN y cinco nowmm andbnm&mm del >Qnm donde se tomo
protesta de los integrantes de la Administracién NSN 2015, <mmn e e oo e el

12.- Acuerdo de fecha 13 de Junio de 2016, mediante mH oﬁmH se ﬂmbm HuoH recibido HumHm 8&8 los efectos
legales & los que haya lugar el oficio ﬂEBmHo 2786 O.%?NS@ de fecha 13 mmqﬁﬁo 2016, - - - - e

13.- Con fecha 28 % Junio de Nam se gira oficio onmmzpohmﬂ /16, &H@% al n§

14.- Con fecha 29 de Junio de Non se recibi6 oficio niimero 3281 C-46-2016, Emﬂm&o por el C Li

] Secretario del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, por el cual se da respuesta

al oficio OCEGN10-G531/16, remitiendo quince copias debidamente certificadas del C.P. y Eﬂ‘\\
’ Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental. - -~~~ -~~~ ----

.- Acuerdo de fecha 29 de Junio de 2016, mediante el cual se tiene por recibido para todos los efectos
legales alos que haya lugar el oficio niimero: 3281 O.%mmwowm de fecha 29 de Junio de 2016. ~------- - -

16.- Con fecha 11 de Julio de 2016, se gira oficio OCEGN10-G608/16, dirigido al C. Li , ‘
su carécter de Director General de Auditoria a los Recursos Federales
Transferidos, por medio del cual se le solicita se me HmB&nm nuevamente oficio DGARFT
“C” /1795 /2015, haciendo referencia al oficio OCEGN10-819/15 de Kchad8i & ,

17.- Con fecha 08 de Agosto de 2016, se recibi6 oficio DGARFT :ﬂa\ Nm@ / Nopm mumbmmo por &‘v
irector General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos
,\:Qo por el cual se da respuesta al oficio OCEGN10-G608/16, remitiendo aclaracién sobre ntimero de

oS Te (o T e e e el .
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idores Pablicos del Estado y los Municipios de Sonora, acto que se realizé en presencia de los

H >é§g_m34mwﬂ_m®@z>pm ? y el asimismo se advierte la
NOGALES, SONOI

zﬁgvﬁom de la C. WP.Bob Guzmén Mufioz, en su calidad de emplazado, asi como la rabrica del

para el dia martes dieciocho de octubre del 2016, sefialandose como nueva fecha el dia u.cgmm,. vemnte de
octubre del 2016.

del H. >%db§mbﬁo &m Nogales, tengaa bien Qmmwmb.ma un representante de la entidad’que'd Hm, , en
nmm&mm de now&E»\Pﬁm\ Humu.,m @ﬁ.m esté presente en la audiencia &mﬁmvu,mmﬁﬁo del Eomm&h&mﬁﬁo

que acredita nosA wommﬁ Hummm&m por 1a fe del Zoﬁmﬁo Hu&urno No. Enmﬁ.. ade
., ¥ que en este acto exhibe una copia que obre’ en- el mxwm&mﬁﬁm en tratamiento, previo cotejo
mom&mw,oﬁmgb& y en este acto se identifica con Cedula ?%mﬁoﬁ& Ndmero de mojxwm&mm
por la Direccién General de Profesiones, en la cual aparece una moﬁomﬂ s
fisicos del compareciente, de la cual se ordena su devolucién por ser de su persona y a _ﬂEmb esta
autoridad lo apercibe y lo protesta para que se conduzca con verdad en todo lo que tenga que declarar
respecto a los hechos que se investigan, haciendo ‘de su conocimiento en las penas en que incurre si
llegara a producir falsa declaracién, lo anterior con fundamento en el articulo 307, fraccién IV del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de m,oﬁoHP de aplicacién supletoria de de la Ley de
k tblicos del Estado y los Municipios de Sonora, lo anterior con
mﬁb&mgmbﬁnmdm articulo um Wmoﬁoﬁ X, altimo pérrafo:, asi mismo se tiene por presente a la O..if
l\ en su caracter de coadyuvante, representando a la oficina de la Presidencia
Municipal, quien en este acto se identifica con Credencial para Votar expedida por el Instituto Federal
Electoral, con nimero de momﬂlmw la cual aparece una fotografia que coincide con los
rasgos fisicos del compareciente, de la cual se ordena su devolucién por ser de su persona; acto seguido
se le concede el uso de la voz al representante legal del encausado por asi solicitarlo: que en este acto y
con la personalidad que me acaba de ser reconocida por esta autoridad, me permito exhibir documento
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&WM\ Ooﬁ fecha 14 de Noviembre de 2016, se recibi6 escrito mediante el cual se interpone el recurso de
HANTAMENTTENTDCRCEN. €Nl contra del auto de fecha 25 de Octubre del 2016 y notificado a Ramén Guzman Mufioz el

%34 siete de octubre del dos mil dieciséis, interponi
a la negatividad de llamar a juicio

recurso, especificamente por lo que respecta

en su calidad de Presidente
Municipal de esta ciudad, asi como por la resolucién del Desechamiento de pruebas contemplados en
los nameros 1,2,3 y 5 del auto que se recurre. - =~ - === == - - o s o m s e oo m oo
35.- Acuerdo de fecha 16 de Noviembre de 2016, mediante el cual se acuerda sobre el escrito de fecha
Catorce de Noviembre del afio dos mil dieciséis, suscrito por el Licencia _

A‘mﬁo%ﬂmmo legal del C. Ramén Guzmén Mufioz, mediante el cual se Sﬁmuwoﬁm Recurso de
Revocacién en contra del auto de fecha Veinticinco del mes de OQ.EUHm del Dos Mil Dieciséis y
notificado al encausado el dia Siete de Noviembre del Dos Mil Dieciséis, mm@mﬂ@nwgmam por lo que
respecta a los medios de ?ﬁm@m supervinientes, mB.E&Om por esta autoridad- administrativa dentro del
expediente niimero OOmDZpod&ooo\Non T T
36.- Con fecha 30 de.NoViembre de 2016, se ﬁodbno el acuerdo de mmnrm 16 de ZoSmBuon de 2016,
mediante el cual mm,.moﬁm&.w sobre el escrito de fecha Catorce de Noviembre del afio dos mil dieciséis,
suscrito por el*Licenciad

z

oderado HmmmH del C. Ramén Guzman
Mufioz, mediante el cual se interpone Recurso de Wm<onmﬁ9p en nobﬁm Q.mH w,ﬁo &m fecha <m5ﬂabno
del mes de Octubre del Dos Mil Dieciséis. : A =

37.- Con mmoww 05 de Diciembre de 2016, se =m<o a nwvo Hm ﬁmmauboEmH m.mH

I@S .Bow:\o de que el encausado del wammmﬁﬁm mmcbﬁo\ o@mﬂa su ~nmm&H_png como Hﬁm&o de
conviccién.. . Lo : - : -

38.- >nﬁmH&o &m fecha 13 de Diciembre de Nogm m &mbﬁm & nﬂ& se mnﬂmam 'sobre Hm &quﬂm de
declaracién testimonial del & e mmnrm cinco m,m Uﬁmbpvﬁm del dos mil
dieciséis, dentro del expediente OOmOZS&»&% / 16. == m

39.- Con fecha 20 de Enero de 2017, se notifico el moﬁmam.o Qm mmnwm Hw m.m Upﬂmgvam de 2016, mediante
el cual se acuerda la testimonial && _ Hlev m&w a cavo el dia cinco de
Diciembre del dos mil dieciséis. -~ - - - - - - - s
40.- Con fecha 27 de Enero de 2017, se recibi6 mmod.ﬁo ‘mediante el nﬁ& se interpone el recurso de
revocacién en contra del auto de fecha 13 de Diciembre.de 2016 y notificado a Ramén Guzmén Mufioz
el dia veinte de enero del dos mil diecisiete, interponiendo tal recurso, especificamente por lo que
respecta a los medios de prueba supervenientes. - - - - === - - - - oo oo m oo oo
41.- Acuerdo de fecha 31 de Enero de 2017, v.Bm&mbﬁm. el cual se acuerda sobre el escrito de fecha
Veintisiete de Enero del afio dos mil diecisiete, suscrito por el Enmﬁﬂm&o "

B¢, apoderado legal del C. Ramén Guzmén Mufioz, mediante el cual se interpone Wmnﬁwmo de
Revocacién en contra del auto de fecha Trece del mes de Diciembre del Dos Mil Dieciséis y notificado
al encausado-el.dia Veinte de Enero del afio dos mil dieciséis, especificamente por lo que respecta a los
medios de priteba supervinientes, emitidos por esta agtorid ; igro del expediente
nimero OCEGN10-A009/2016. = === === === m = m oo 202 Z 200 Jiatnnpetiupiabiy. RS S S
42.- Nﬂoﬁ fecha 27 de Febrero de 2017, se boﬂboo el acuerdo de fecha 31 de Enero de 2017, mediante el
cual se acuerda'sobre el escrito de fecha Veintisiete de Enero del afio dos mil diecisiete, suscrito por el

Enmﬂam_&i apoderado legal del C. Ramén Guzman Mufioz, mediante

el cual se interpone Recurso de Revocacién en contra del auto de fecha Trece del mes de Diciembre del
Dos Mil DIeCISEIS. = == = = == = = = = m o mm o e
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X cen la contraloria y las contralorias municipales, aparecieren hechos que puedan implicar responsabilidad
;ﬂuv“\/

. >ézﬂw,mmﬁm~mwmmm>=§sw§ se abocardn a instruir el procedimiento si el asunto es de su competencia; en caso contrario, lo
Y drin en conocimiento de quien sea legalmente competente, para que proceda conforme con sus atribuciones
legales. en los casos de la primera parte del pdrrafo anterior y, tratindose de las entidades de la administracion
piiblica estatal o paramunicipal, se podrd ordenar al 6rgano de control interno que corresponda, que coadyuve en
la instruccion del procedimiento de determinacion de responsabilidades y Articulo 78.-em el dmbito de sus
respectivas competencias, la contraloria y las contralorias municipales impondrin las sanciones administrativas a
que se refiere el articulo 68 de esta ley, conforme al siguiente procediniento: - - - - - - === == -=====-===-=---~-
--- 2.- Que este Oﬁqn:o de Control y md&:aﬂo: Q:wmﬂ:p:sm:w& de la Ciudad de Noguales, Sonora, es
competente, para conocer y resolver movam la comisién de ﬁammawﬁammmm de carécter administrativo
cometidas por los servidores publicos, de las dependencias de la administracién publica municipal, asi
como sus paramunicipales, : mm conformidad con lo establecido en el mmm:b&o wmﬂ.,mmo del Articulo 135
de la Constitucién Huoﬁﬁnm del mm§&o de moﬂon\ que ‘a la letra HmNm “Los A, \::S:ﬁmicm deberin de tener
un Sistema \ESSQ&S&S Interno de Control y me&:nﬁo: Gubernamental, el cual deberd ser regulado por la
legislacion nojxwmﬁo:&mim: Asf mismo los Numerales 94 v 95 de la Ley de Gobierno'y Administracién
Municipal del Estado de Sonora que a su vez disponen: Articulo 94.- el Ayuntamiento Qm@mam contar -
con un Sistema’ >gﬁnmﬂ<0 Interno de Control y. m<&ﬁmﬂoﬁ Gubernamental, oﬁ%w finalidad
consiste en noHdHonH la legalidad, honradez, lealtad, g@mﬁﬁ&amm y mwﬂmﬂﬂm en el mmHSQo ptblico;
Articulo 95:% el.. mymﬁmgm estard a cargo de un Oﬂmmbo de’ OobﬁoH y 1 m<&s.wﬂoﬁ Qﬁdmﬁﬁmgmug cuyo
titular mmHm @HoﬁSmmwo por el Presidente Municipal, m.mgmbmo reunir los HmQEm&Sm mmﬁmEmQQOm _para ser
tesorero BGEQHU& ....... 3.- Que este Ow%&:o &m OQ:QON y md&ﬁn&o: anm§a§§§~ tiene
competencia territorial para resolver la presente Hmmo?nuoﬁ ﬁoam vez que fué Qmmmo como OHmmbo de
Control y Evaluacién Municipal, del H. >§§m§o mm Zom&mm moﬁon\ mmﬁm Organo resulta
competente para aplicar la Ley de Responsabilidades &m HOm mmHSmonm HuSEHOm QmH Estado y los
Municipios del Estado de mobon\ precisando que serd m@ﬁnm&m mmEHo QmH ﬁmHEﬁoEo del Municipio de
Nogales Sonora. Zszﬂwpo qu&gmam existente de confort
de la Ley de Gobierno y Admi

me nob .,_o @Em mmﬁ&mmo en el Articulo 9,
ﬁmﬁoﬂ Zﬂéﬁﬁ& que mmSmHm en lo que 50m atafie: Articulo 9.- EI Estado
de Sonora se integra con los E%:&:% NS:EQE% Zo%&wm\ ;‘asi mismo, la competencia material para
resolver la presente resolucion se deriva mm la bmwcb&mNm especifica’ del caso que versa sobre
responsabilidad administrativa de un ciudadano que Qmmmﬁ%mbo un cargo o comisién de caracter

ptiblico. de esta manera todas aquellas personas que desempefien un cargo publico, forman parte de la
Administracién Piblica Municipal; toda vez que la propia Ley De Gobierno y Administracién Municipal en
su Articulo 81, sefiala que: el Ayuntamiento, para el ejercicio de sus atribuciones, se auxiliard de la
Administracién Publica Municipal Directa y Paramunicipal; siendo evidente que ambas formas de la
Administracién Municipal, conforman parte de lo que se conoce como administracién publica municipal,
sujetando tanto a las personas que desemperian un cargo en la administracién piblica municipal directa, como en
la m&:ﬁﬁ&ﬁ&o: paramunicipal al régimen de las ﬂmmﬁo:mn?w%&mm administrativas de los servidores publicos,
ﬁﬂmﬁﬁnmu tanto en la Constitucién Politica del Estado de Sonora, como en la propia Ley de Responsabilidades de
los Servidores. Piiblicos del Estado y los Municipios de Somora, segin se sefiala en el Articulo 143 de la Ley
Suprema de Z:mmn\o Estado y en los Articulos 62 y 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos
del mmSmo y los gﬁ:ﬂﬁsm los que respectivamente disponen: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Somora, Articulo 143.- Se reputaran como servidor piiblico para los efectos de este titulo y serd responsable por
los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcidn, toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision, de cualguier naturaleza, en la administracién piblica estatal o municipal, en el poder




UQIDUIV D] US LIUBQLIUL 3P FSAVSTIOXG ~'[[IAX "334vd 131 W@m@ d suyorp enb ap sapupadsesypyioo 1w ‘ooqnd
012101495 13 U2 UOISTULOD 0 03400 '02]diula um LuUady mwmﬁ\m,h M8y 031431100
W1 19p ‘sajquordy
muuﬁw:i saue m@&ﬂm %y \?EFSNES ‘DpULOZYL E&:&Eu v SLQE ESU vy ap Smbummmm \ u hadud uovzLOINY

\
5 15 &é& Q&Eoum wﬁ@ m& mE&Sﬁ anb mE ap SapUpPalI0s Sv] U0D :ms 0 ‘oonqnd 0110425 13 UI UOISIL0D

mﬁ :EuEmm‘_& \mm;
o sopipad %&o@v n & umw%ﬁwu 0 .E‘S.&mu ap ‘svyj2 mﬁ 0QLJOUL UOD 0 wmﬁoSE\% sns ap Euﬁ.&@ U3 ‘35.13U235qD
‘01STULISY E/ENTW,- g .,smo nv mu‘\ %N Sv] uspwuas anb sonsinbal so] aua]] anb uis 0 ‘oonqud 0110LIS 19 UI UOISIULOD
0 084w SN& .ojwﬁw&o fod E:&m&ES pupLIOInD Fp Fulil UQWN]0SaL A0d OPYIIIqUILL 2UFUINIUI 3§ UIIND
ap uowYSISIP 0 OTUTTITLGULOU "UODTFDLUD “UGLIII]S V] VZLIOIND 3P FSIFUSY ~TIAX ‘wqujoid 31 Aa) vy anb
4vnonind 0 (p101f0 U0IS1U0D 0 08410 ‘07]da 0430 UNSIY ivUadULASIY Fp FLIUASY ~TAX SIquondy soaniquyo.Ld
s03da0aid P UQLUIOWAIUOD U JUIPLO0 35 UOISTUUOD DYDY OPUUND ‘SOpUuUIpiogns sns v uowunf .ambjono
ap ouaduiasap 12 vivd VUOISIULOD 3P 2SLIUASYY ~'AX UOISUIL 9753 Ud Sa]quondy svorprinl svuiou sy upSusaa.d
anb o] oavs ‘OpIaNs ap 2008 UIS O UOD S2LOQU] SNS JP ISIVIUISHY DAY SOSIULIA O SHIOUIIL] SOPYUIPLOGNS SNS
1 1081030 3P FSIIUBISGY A [X “STUSTUL ST] Ip OD10.43[5 12 1D “DSMD D0 BAIMbIEND Aod OpYSIO L3GDY 7D O oudisap 3
as pno 12 vivd opoviad 13 oprnouU00 Fp Spndsap UEISTIL0D 0 08.4vD ‘03]diua un 3p sauUoUN] Sv] 420.43[0 Ip FSUBUZISQY
~TIIX ‘uvpuodsaiioo 3] anb sauownqyy A sapvymonf sv] uoo .ydwms vpand uoisuuos vyop ‘anb 3p 033>
U 'SOUpUANY SOYD2.ap 3P [UIVISa UQISIULOD v] 4od Soprionjos soawp A uowwuLiofur v] vpoi ‘zvide A vungiodo vuriof
ua avuowiodoid ‘visuvul [pn8y ap ‘piaga(] ‘vqal anb sauIpio Sv] 3p vUzPI0.Ld v] 23108ns 2] anb svpvpun/ svpnp
s] 's01910.498 SMS U3s24d anb V] U3 PYPIIUS 0 VIdUIpUSdap 1] Ip AVNIY [V 03LI0SI Lod ApoTUNIL0Y) ~[[X "SIUOLINGLYD
sns ap ow4als 12 Ua UAPITY S0359 anb saucISOdsIY Sy opuIdwND ‘SopIpaULUL 0 SojmIpau soombipial saioLiadns
sns v 0303dsaL U0 svuyL8a] UPLUIPLOGNS A 012dSal ivaiasq() ~TX PYPLIOIND 3P 0SNGV O UQWVIQSIY ‘010v.LSy
Ua LLmoul ap asiouzpsqy A oppy 19p sviSad supigap su] sootnbupial SaioLiafur SNS P UOWIAP ] UD ADALFSGO)
=¥ wm:wu 3p 0QLOUL UOD UPLIV]2L vS8uay anb svy oo svuosiad sv] v prayoas A puprpoivdun ‘vousSyip. ‘oyadsal
100 OpUDIVL] UQISIULOD 0 08410 ‘03]d1La NS U3 1IONPU0D VUING 1DaLasq) "X ] 'Sv]anby ap UQLOPZIHAUL O UODVZIT
“0JUITIUDIINO0 “UGIDINIISIP “UQIIVASTIS 1] ‘08T 12 OpuvyIea 0 opuapidus ‘053000 vSusy no v] v 0 OppPIND ns
olvq 20125100 UOISTILOD 0 08410 ‘03]duid NS Fp UOZVA Lod anb UPLOVILIOfUL 3 UCIIVIUTUNIOY V] LUPIND A LDIPOISTD)
='TIIA "$0393fv uz3sa anb v sauyf so] vivd ayuawvaIsn(Oxa ‘saucounf sns iod 0saIv vSU} Inb v UOLVILIOfUL
v} dvziyn A svpmqrgy uwes 3] anb sapvymonf sv] uzoualg -I[A sopvgoidy svuwiSoid iod soysandnsaid
50] U 0p.Lanoy 3p “UOISTILOD 0 03.iv0 ‘03]dwa ns 2y ouaduiassp 13 vivd sopvudisy vSuay anb sos.inoai o] ivzyyn
=T/ "s0o1qnd $eo1ui01003 S0S4MIa4 SO] 9P Olauvii 19 UFUIULIAIFY anb svuLiou A saAa] sv] ujdunsy - A vouagadulod
ns v sapuspu0dsaLLo0 sopsandnsaid A svwuviSoid ‘sauvyd so] ‘osud mS Ud ‘puUaMVEI] Am3ndals A ivpnuLLO]
~"AJ "HOI1STLL0D 0 0840 ‘03]dULa NS Fp Op1gIpPUl 0WILAla 0 0sngy Inbyduil Inb UGISTILO M 030V 0pPOy FP 3S.LIUISqY
-"[]] "0W1L3S ]3P PIDUBIDLFY 0 UOISUAASNS 1] AvSnyd vpand 0 a5nd anb UQISILLO 71 030 OPO} P ISLIUSY ~'T] *08.110
NS ¥ 24310113 anb S0 S0] 0 ]2 0.2uLss A voUaSyp vunxyul v] uod ujduny) - (01010498 ]2 ua uvlLl 0302dsa.
1w anb svorf10adsa sviLiou sv] ua so3si0aLd ‘sapp.ioqu] S04y sns ap owinliad uis A ‘wrimoul s anb ua UL
v] 9p vZAINULL U] Undas ‘uvpuodsaiioo anb sauowuvs sy v A oqusnuipaooid [ avSny vivp ojustuduinoi
ofino A ‘uorsnuoo o 08.vd ‘09)dius ns Ip ouadulaSIY 12 U SYPYQLISQO L3S UIgIp anb vousls A prprywoivdus
‘poyua] ‘zapviuoy ‘pupnpa] vl vpimdvaws vivd ‘sauowvSyqo sapuamis sv] pipuap oouqnd .iopraias opol
€9 O[TOLLY [wanulapa) pupLua vsanu 3p vonod UOWNISU0) U] dp $FT OJMORLD [9 adaifal as anb v sooyqnd
$2.10P10LL25S0] “DAYVLSIUILPY PUPIIGUSUOASal Ud UALINIUI- 7§ O[AoLy "sowduniy so] A oprsg 1ap sooyqnd
5210p10.43G SO] 3P SIPUPILqUSUOASTY ap NI ‘DL0U0S ap OpviST 3P VALUULIOMUT VIOUADASUDL] 3P 0FTYLSUT 3P Sk

“YHONQS "$STVOON

A aog0917 NEEmm [PUNGLL], 13p ‘53711030317 SIdiotunyy solas107) mmNu‘EﬁmNm $aqwyLLSLT Solas1oD) %zewgmﬂ@muﬁzm_zgaz H

& ~/ %ﬂ@- a
WM@% . pm
o @ @ ui $
noa

\5_\ 8919



¥ W&:SQ% o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos
.ﬁv“\.

I wewprieda resultar algin beneficio para él, su conyuge o parientes consanguin ta el cuarto gra \
HAYUNTAVIENT ienlosguey Tes g ficio para él, s yuge 0 parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por

=5#hidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o
sociedades de las que el servidor piiblico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte. XIX.-
Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerdrguico, sobre la atencién, tramite o resolucion
de los asuntos a que hace veferencia la fraccion anterior y que sean de su comocimiento; y observar las
instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacién y resolucién, cuando a juicio del mismo jefe inmediato o
del superior jerdrquico el servidor piblico no pueda abstenerse de intervenir en ellos. XX.- Abstenerse, durante el
ejercicio de sus funciones, de solicitar, aceptar o recibir por st o por Interpdsita persona, dinero u objetos mediante
enajenacion a su favor, en precio =o8§§.m§m m:\m:.o* al QS_N. el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario,

o cualquier donacion, empleo, cargo-o comisién para si, o para las personas-a que se refiere la fraccién XVIII de
este articulo, y que procedan de. QSEES\ persona fisica o moral, cuyas- anmSmm%m S\qumﬂo:&mm comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor puiblico de que se
trate en el mmmmEﬁm:o &m su S:ﬁwq cargo o comision y que implique intereses en conflicto. vOQ Desemperar su
empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtemer beneficios n&nsox&mm a las contraprestaciones
comprobables que. N\mn&n legalmente por el desemperio de sus funciones, sean ﬁﬁﬁ €l 0. para las personas a las que
se refiere la %ﬁn&c: XVIII de este precepto. XXII.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la
seleccion, =o§w§§ﬂm§o designacion, no:QnSnB:\ ﬁﬁo:ﬂonS:\ m:mﬁm:wSF %Eoﬁo:\ &mmw?ns: 0.sancién de
cualquier mﬁdig ﬁ:@wno cuando tenga interés ﬁmﬂmo:& \E:&Eﬂ o de megocios en el £aso, 0 ﬁ:mna derivar
alguna ventaja o wﬁﬁmns para él o para las personas a las que se ﬁ&mmwm la gnSnnS: XVIII &m mm»m articulo. XXIII.-

Atender cont &NN%SRS las instrucciones, requerimientos v resoliiciones que reciba. de la &mﬁmzmmsﬁn m:nﬂ,é&m de
organizar, ‘coordinar y aplicar el sistema de control, 8:&3:& ala 8:%&385 de mmwmm XXIV.- Presentar con
toda oportunidad y veracidad la declaracién inicial y final de su sttuacion patrimonial < las nngwmnﬂo:mm de la
misma en los términos que establece la presente ley, para &qmnmo &m su. ﬂmwa&d ante la mma\mma:n de la contraloria
general del estado y su inscripcion y registro ante el instituto Sﬁm?& ﬂmﬂﬂg del mmS% para conocimiento
publico. XXV .- m:vméamﬁ que los servidores ﬁ:wwnom mEmwom asu m:\mnns: ESﬁS: con las disposiciones de
este articulo; y denunciar por escrito-a la contraloria o a la contraloria :EEQNSN segun noimmﬁo:&m los actos u
omisiones que en ejercicio de sus-funciones NNm%E,m: a advertir, respecto de cualquier servidor piiblico que pueda
ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y. de lds normas que al efecto se expidan.

- XXVI.- abstenerse de cualquier acto u omision que NEEESN Nzn::ﬁw:ﬁw:S de cualguier disposicién juridica
relacionada con el servicio publico. XX VIL.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.— - - - - == - - - - -
- - - 4.- Que este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del H. Ayuntamiento de Nogales,
Sonora, es competente para conocer y resolver la presente Resolucién en referencia, de conformidad con lo
establecido por los Articulos 1, 2, 3, fraccién vy 83 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios, del Estado de Sonora. Los cuales a la letra dicen: Articulo 1.- Las responsabilidades
de los servidores puiblicos del estado y de los municipios se norman por las disposiciones de esta ley, la que tiene
por objeto establecer. Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley de los Servidores Publicos Mencionados En el Titulo
Sexto de la Constitucién Politica del Estado y todas aquellas persomas que manejen o apliguen recursos
econdmicos Estatales o Municipales. Articulo 3.- Son autoridades competentes para aplicar la presente ley:
Fraccién V.- la Contraloria General del Estado. EIl Articulo 78.- Fraccién VIII, cuando no existan pruebas
pendientes de desahogo, la autoridad instructora declarard cerrado el periodo probatorio y dictari resolucion
dentro de los quince dias hibiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad administratioa o, en su caso,
impondrd al infractor la sancidn que corresponda. La resolucion se notificard al interesado dentro de los tres dias
hdbiles siguientes, asi como a su jefe inmediato, al titular de la dependencia o entidad donde presta o haya
prestado sus servicios y a cualquier ofro funcionario que deba conocerla, debiéndose, en todo caso, correr traslado
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,M%Hm&ﬁma su funcién con maxima diligencia y esmero, ya que derivado de lo que se le acusa al ex
. ><czﬂ%mwm4mwoﬁumxﬂﬂ@a%ﬁwwno\ se evidencio la falta de responsabilidad del puesto conferido al . RAMON GUZMAN
PRIUNOZ, ya que estaba obligado a acatar los principios rectores del ejercicio ptiblico, que se establecen
en el articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piublicos del Estado y de los
Municipios del Estado de Sonora, siendo legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que
deber4 ser observada en el desempefio de todo servidor ptublico, asi como cumplir de acuerdo a su
competencia y gradualidad a su cargo con la obligacién contraida por nuestro estado, por lo que queda
acreditado el incumplimiento de sus obligaciones por posible conducta presuntamente indebida en la
atencién de los recursos federales, asf como por presuntamente no nEH%E con sus obligaciones como
servidor ptiblico durante el ejercicio de ‘sus funciones, conducta que se le estdn imputando por el
escrito recibido en este OHmmbo de ‘Control y Evaluacién QEUmemHDmbﬂmp .del H. Ayuntamiento de
Nogales, Sonora. Lo anterior se sustenta con el articulo 143 de la Constitucién Politica para el Estado de
Sonora, el cual a la Hmwm dice: “... Articulo 143.- se wmw:wﬁ,n como servidor ﬁmwmno uwﬂa los efectos de
este titulo y serd ﬁm&g:mﬁim por los actos u omisiones en que-incurra en el ejercicio de su funcion,
toda persona &ﬁm ‘desempefie un mﬁ\:&mc\ cargo, .0 comisién, de:cualquier naturaleza, en la
administracién piblica estatal o municipal, en el Poder Legislativo, en el Poder ?&E& asi como los
servidores del Instituto Estatal Electoral vy de Huﬁﬂnﬁsﬂoz Qﬁ&s&n:&\ ﬁc=m&m3m Distritales
Electorales,, 4 del Instituto Sonorense de. H§=mn§§n5m de Acceso a la ?\cﬁﬁnnﬂc: Piiblica y
Proteccion: mm Datos Personales...” de ahi que Hmmc#m con efecto a Hm @mamobm mbﬁmm meﬁowwmw\
Hmmwosmmvmawm, administrativa, por lo que al haberse detectado actos y omisiones mmﬁqo de la propia
auditoria que se realizo a los Recursos del Fondo Humam la gwmmﬂﬁngm moQ& ZESD@& con clave: 13-
D-26043-14-0977-06-002 1o que se corrobora QmEHO m.mH @HOnmgmbﬁo a ng\o el cual se instauro
en contra del C. RAMON GUZMAN MUNOZ.- - == = == 35 £ o S o oo oo
- - - Por lo anterior, el referido servidor ptblico Emdbmgo con Ho mmﬁmEmQ.&o enlas @mmﬁoﬁmm LIV,V, VI
y XXVI y XXVII, del articulo 63 de la Ley de Wmmwoﬂmmwbam&mm delos mmgmonm HuﬁEHOm del Estado y
de los Municipios, del mmﬁmao de Sonora, mismo que a la letra dice: \CNHHQEHO 63.- Todo servidor
Piblico tendrd las siguientes oSNq&nS:mm\ _para m&@&%ﬁ&i& 5 Nm%iin& honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que nmwm: ser owm&da&am en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dard lugar al ﬁﬁcnm&:\:m:wc y a-las sanciones que correspondan, segin la
naturaleza de la infraccién en que se incurra, y sin perjuicio nm sus derechos laborales, previstos en las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio...”, actualizandose presuntamente inobservancia
de las obligaciones consagradas en dicho articulo, mismas que se establecen lo siguiente: - - ---------

- - - L- Cumplir con la maxima diligencia y esmero el o los servicios que tuviere a su cargo. Lo cual
no ocurrié por no ejercer los recursos econémicos en la forma que fue apropiada, por lo cual se advierte
que no oﬁw%ﬁo con la maxima diligencia y esmero de sus funciones y obligaciones como servidor
publico, Qm%mb&o como consecuencia el Enc._qb@gmao del principio de eficiencia durante el ejercicio
mm su gﬂoﬁ como Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora.-----~=---------
- - - IV.- “Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos
correspondientes a su competencia. Lo cual no ocurrié en virtud de que no se ejecutaron dichos
recursos en las zonas de ya que no beneficiaron directamente a sectores de la poblacién que se
encontraba en rezago social, incumpliendo con la finalidad de los recursos otorgados. - - -----------
- - - V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos econémicos ptblicos.
Lo cual no cumpli6, toda vez que no se ejerci6 conforme a lo que se estableci¢ en el programa - - - - - - -
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U.m\//v.

S \&m la responsabilidad administrativa al C. RAMON GUZMAN MUNOZ, en virtud de que queda
w amavenrgshestaanente acreditado que durante su encargo como Presidente Municipal de este H. Ayuntamiento,
®'%%° que en la especie incumplié sus obligaciones al ejecutar obras que no beneficiaron directamente a
sectores de la poblacién que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema
provocando la aplicacién incorrecta de los recursos econémicos, por lo cual esta autoridad
sancionadora determina fincar la responsabilidad administrativa al C. RAMON GUZMAN MUNOZ
por las conductas ya descritas, dejando a consideracién de la Auditoria Superior de la Federacién,
sobre la aplicacién de la sancién de caracter pecuniaria y Hmnﬁ@mwmnwoﬁ del recurso materia del presente
procedimiento, limitandose, éste Organo de Control, tnica y exclusivamente a la aplicacién de la
sancién administrativa consistente en la inhabilitacién del servidor HEEHP en los términos que mas
adelante se mencionan, ,es por ello que con fundamento en el Eﬂn&o 68 de la Ley de
Responsabilidades de los mmﬁ\ﬁoﬁmm Pablicos para el Estado y los Municipios de Sonora, este Organo
de Control determina en HmHonb a las fracciones I, I del articulo 68 de la Ley de Wmm@oﬁmme&QOm de
los Servidores Hu&urog debido a la gravedad, de la accién realizada por el ex funcionario de primer
nivel y encausado, Hmmd.:w superfluo la mwﬁnmﬂos de las sancionés enmarcadas en &Q&m fracciones;
bajo esa tesitura“en cuanto a la fraccién II del citado mHHnEo\ el mﬁnmﬁmwao no mm mﬁnﬁmﬁﬁ.m en
funciones &mﬁﬁ,o de la administracién publica Municipal actual, nowﬁmBﬁHmeOmm el mismo criterio por
la sancién &ﬁm se'describe en la fraccién IV del mismo HE,BmHmH ahora bién en nﬁmﬂﬁo a lafraécién V,
esta mﬁﬁoﬁmm& en causadora deja a discrecién de la Auditorfa. mﬁ@mEoH Qm la; mm&mamﬂob la mﬂbnwﬁoﬁ de
la sancién @mnﬁémﬁm por ser esta autoridad la noHHmmHuoﬁmpmbﬁm para mmﬁmHHEbmH & Boao HuoH & cual
serfa sancienado el encausado; bajo esta postura este Obwmbo de ﬂoEHoH &mﬁmHHEbm @OH las razones ya
vertidas en las lineas anteriores, se determina el sancionar al mbnmcmm@o por la mam<m&mm de la conducta
cometida con la INHABILITACION por un término de SEIS. afios, para Qmmmﬁ%gmﬁ empleo, cargo o
comisién, en el servicio HusEHo\ en los términos me mmmﬁﬁo .Humu,ummo m.m Hm Wmnﬂob S del articulo 68,
destacar que el mbnwﬁmmmo es HuHOmmmHoEmS lo cual &mBﬁmmﬂw @ﬁm ﬂo ‘.,mw. una vaamobm analfabeta que
desconozca las leyes que ﬁmmﬁ su funcién HEEHP al igual que cuenta con un claro discernimiento
entre lo bueno y lo malo, lo que estd bien y 10 que no, por lo que se Qm\ﬁmHHHEpo sancionarlo de la forma
previamente establecida; en consecuencia se oammﬁm girar atento oficio una vez cause estado la presente
resolucién, a la Contraloria General del Estado de Sonora, a efectos de que quede registrado la
inhabilitacién con la cual se sanciona al encausado. - - - === === === =============“~=-----—-—--
- - - En base a todo lo anterior, ha quedado demostrado plenamente la responsabilidad administrativa
del C. RAMON GUZMAN MUNOZ, al haber trasgredido las disposiciones legales ya referidas y
especialmente las que le imponia observar el articulo 63 de la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos del Estado y los Municipios del Estado de Sonora, se estima conveniente imponer la sancion
que establece la fraccién VI del articulo 68 de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del
Estado y los Municipios del Estado de Sonora, por lo que con lo anteriormente expuesto y fundado y
con apoyo ademés en el articulo 78 fraccién VII, de la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Péblicos de los Estados y los Municipios del Estado de Sonora, se resuelve este asunto bajo los
siguientes PUntos: == -~ - === -= = - o- o -ooossosooossosoooosoooose-
T EEEEERES RESOLUTIVOS. --mmmmmmmmmmmmmmmmm oo oo
- - - PRIMERO.- Este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del Municipio de Nogales,
Sonora, es y ha sido competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo de
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B2 /ngmﬁmbﬁmm en oficio DGRRFEM-B-7800/15 y pliego de Observaciones Numero PO1271/15, remitidos

HarnmameTaseiEElcAttditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Sonora, asi mismo
“Se acuerda inicio de investigacién, la cual quedo registrada bajo el ntmero CI-02/15, con el fin que se
realicen todas las investigaciones necesarias para determinar la probable responsabilidad.-------------
5.- Con fecha 18 de Mayo del 2016, se gira atento oficio nimero OCEGN10-G397/16, dirigido al C. Lic.
lmﬂ su carédcter de Secretario del H. >§ﬁ§mbﬁo de Nogales, Sonora, por
medio del cual se le solicita que ﬁmﬁqw gmﬁ izagi i adas de la constancia de Mayoria y
Validez de _h,mm%m 05-deJu il ;
integrantes de la Administracién NSM-N@ Feoany
6.- Con fecha 18 de Mayo del 2016, se m.nm oficio OOmDZHole@m\ 6al
Humanos de este H. >§bﬁm§m§o\ a fin'que proporcione el domicilio wwaﬂnama % HmonmH del C. Ramén
Guzman Mufioz, quien se &mmmﬁsﬁmﬁo como Presidente Zﬁﬁﬁw& de Nogales, SONOra. = - =~z = ===~ == -

7.- Con fecha 20 de Mayo. && Nowm se Hmﬂgo o@ﬂo UQ%H:O: \ Hu@m \ mSm mposmmo HuoH mH C Enll

«donde.se temo protesta de los

8.- Acuerdo de mmnﬁm mo Qm Zm%o &mH 2016, mediante el oﬁ& se Hmﬁm @OH Hmﬂgmo HumHm 8&8 HOm, mwmQOm
legalesalos quel rm EmmH el oficio mimero: DGARFT”C”/ Hﬂom / Moum de fecha 06 de Zm%o del 2016, =- - -
9.- Con fecha 20 de Zm%o del mowm se recibi o@Go HEHBmHo oﬁmm /2016, Emdm&o HuoH Hm ﬂ E'!

, no existiendo antecedente alguno mm Q.oHEnEo HmdonH en su mxwm&mﬁﬁm personal. -
10.- Acuerdo de fecha 20 de Zm%o m& 2016, mediante el cual se Hmﬂm @oH Hmﬂgmo para 8&8 los efectos

a 13 de Junio de NSm se Hmﬁgo oficio nmero mﬂmm [ mmxmogm muqdmmo porel C
ecretario QmH .\wﬁubﬂwbﬁmbﬁo Qm Zom&mm\ moﬂon\ por el cual se mm res mw.wnmoom&%m

13.- Con fecha 28 de Junio de 2016, se gira oﬁﬂo OﬂmOZHol : , A
'mb su carécter de Secretario del H. Ayuntamiento de Zom mm\ oﬁoﬁm\ @OH medio && cual se le
solicita que tenga a bien expedir quince copias debidamente certificadas del nombramiento del C.P. y LIC.

! itular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental.- - - ===~~~ - - - -
14.- Co e Junio de 2016, se recibié oficio némero 3281 C-46-2016, signado por el C i

k\ Secretario del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, por el cual se da respuesta al
oficio OCEGN10-G531/16, remitiendo quince copias debidamente certificadas del C.P. y E‘

\l Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental.

15.- Acuerdo de fecha 29 de Junio de 2016, mediante el cual se tiene por recibido para todos los efectos
legales a los que haya lugar el oficio nimero: 3281 C-46-2016 de fecha 29 de Junio de 2016. - -----------
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e >ézﬂ>o,mm_u%mwu%ﬁm. dor Adscrito al Organo @m Ooﬁqg y m<&cmnHoB Gubernamental de nicipio, a fin de
P Aotificar a la C. Ramén Guzman Mufioz del procedimiento administrativo en q
saber sobre el estado que guardan las constancias del expediente en el que aparece como encausada
corriéndosele traslado con las copias de ley, y haciéndole saber sobre la audiencia de ley a efectos para

que de contestacion a las imputaciones que se le hacen, y ofrezcagpgue

articulo 78, fraccién II y parrafo primero de la fraccién I, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Ptblicos del Estado y los Municipios, de Sonora, acto @sm se HmmbNo en presencia de los testigos

mH l asimismo se m&SmHﬁm la rtibrica de la C.

WmBoﬂ DﬁNHbmS Mufioz, en su omb&m& de’ mHEuHmNon\ asi como la Hﬁvﬁnm del boﬁ_bnmm.oH ionado.-

lada para

31.- Con fecha 20 de Octubre de 2016, se mm<o a cabo mﬁ&mﬁﬂm Qm ﬁmw@ mﬂ w
dos minutos, ante el Titular mm este Oammﬁo de ﬂoEHoH y m<mpdmﬁ@5 Oﬁdomgm,gm.bﬁ& Cn % C. Hu i

‘encausado en el presente mHonm&.Bumdﬁo w&EHFmeﬁEo\ @Emb en mH mQﬁog

@H&mmwo\s& nimero de foli RN - 1] se desarr

e

OQEme del afio QOm mil dieciséis, ante el suscrito, O HLO Y O.Hu.i\ Titular del

mmﬁo de Control y mﬁb&ﬁoﬂ Qﬁ@maﬂmgmﬂﬁ& mmH H. >§ﬁ§mﬂﬁo de Nogales, Sonora, y testigos de

la fe del Zoﬁmﬁo publico No. Licenciado, que en este acto exhibe una copia
que obre en el expediente en tratamiento, previo noﬁo noﬁ su-original, y en este acto se identifica con
Cedula Profesional Namero de morlx@mnﬁmm por la Direccién General de Profesiones, en la cual
aparece una fotografia que coincide con sus rasgos fisicos del compareciente, de la cual se ordena su
devolucion por ser de su persona y a quien esta autoridad Io apercibe y lo protesta para que se conduzca
con verdad en todo lo que tenga que declarar respecto a los hechos que se investigan, haciendo de su
conocimiento en las penas en que incurre si llegara a producir falsa declaracién, lo anterior con
fundamento en el articulo 307, fraccion IV del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora,

de aplicacién supletoria de de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los

4
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H. AYUNTAMIENT

zom>rm%

mumﬁm@?&m con quienes wnmmm autoriz
/) >nﬁmamo de fecha 25 de Octubre de 2016,
ofrecidos b

por.e mﬁnwsmm@o en el presente expediente. - - - - -~ - - - - o c oo
33.- Con ?nﬁm 07 de Noviembre de 2016, se notifico el acuerdo de fecha 25 de Octubre de 2016, mediante
el cual se acuerda sobre los medios de conviccion ofrecidos por el encausado en el presente expediente. - -

34.- Con fecha 14 de Noviembre de 2016, se recibié escrito mediante el cual se interpone el recurso de
revocacién en contra del auto de fecha 25 de Octubre del 2016 y notificado a Ramén Guzmén Mufioz el
dia siete de octubre del dos mil dieciséis, inte
la negatividad de llamar a juicio a

oniendo tal recurso, mm@mﬂ&nmﬁﬁbﬁm por lo que respecta a
en su calidad de Presidente
Municipal de esta ciudad, asi nonpo por 14 resolucion del Ummmnwgmﬂﬁo de ﬁaﬁmdmm noﬁﬁmBﬁHmaOm en los
nameros 1,2,3 y 5 del auto @ﬁm se recurre. : i - - o
35.- Acuerdo de fecha 16, am Noviembre de 2016, Bm&mbﬁm mH QH& se mnnmam sobre mH mman
Catorce de Noviembre® mmw ‘afio dos mil dieciséis, suscrito. por el Licenciado
'mﬁo&@m&o legal && C. Ramén Guzmén Mufioz, mediante & cual se, ﬁﬁma@oﬂm Wmnﬁmo
Revocacién en contra mmH auto de fecha Veinticinco del mes de Octubre &mH Dos ZE UHQOmHm y ﬁwdbnmp
al encausado el &m mumam de Noviembre del Dos Mil UHQOmHm\ mmwmnpwomgmwﬁm por o mﬁm Hmmwmnﬁ a: &w%
medios de @Hﬁmwm mﬁ@mﬁ‘ﬁmgﬁmm\ emitidos por esta mﬁoﬁ&mm mgﬁmﬁ<m mmﬁqo Q& mx@m& uw
ntimero OCEGN10-A009/2016. - - - = === === = ='omemmommoo oGl LR T

36.- Con fecha oo &m Noviembre de 2016, se notifico el mnsma.o de mmnbm Hm mm Zoﬁmm&am Qm uo 6,
mediante el cual se mnﬁmﬁmm sobre el escrito de fecha Catorce de Noviembre QmH mﬂo dos mil &mﬁmmﬁ\

suscrito por el Enmﬂﬂm@l\nmﬁo&m,hmao legal del C. Wmﬁ&ﬂ Guzman Mufioz,

--~mediante el cual se interpone Recurso de Revocacién en contra del auto de fecha <m§dn§no del mes de
Octubre del Dos Mil Dieciséis. ---H..-:--.,L.---l-‘-l--li---.,i--..-.,. i,

37.- Con fecha 05 de Uﬁmﬁ&am mm 2016, se llevo a cabo la ﬁmmgobp& Q&
por motivo de que el mﬂnmﬁmmm.o m& memmEﬂm asunto;, ofrecié su ﬁmmduboéo como medio Qm conviceién. - - -
38.- Acuerdo de fecha 13 de UHDmb.pme de 2016, mediante el cual se acuerda sobre la diligencia de

declaracién testimonial del ﬂlm fecha Dbno mm UHQQB_UHm del dos m™

dieciséis, dentro del expediente OCEGN10-A009/16. -- |-- o TR e

39.- Con fecha 20 de Enero de 2017, se notifico el wnﬁm&o de mmnbm 13 de UﬁHmegm de 2016, mediante el
cual se acuerda la testimonial del C. R evada a cavo el dia cinco de
Diciembre del dos mil dieciséis. = - == == == === = o o s s s e

40.- Con fecha 27 de Enero de 2017, se recibié mmnEo Bm&mbﬁm el cual se interpone el recurso de
revocacién en contra del auto de fecha 13 de Diciembre de 2016 y notificado a Ramén Guzman Mufioz el
dia veinte de enero del dos mil diecisiete, interponiendo tal recurso, especificamente por lo que respecta a
los medios de prueba supervenientes. - -~ -~ ---------- e
41.- Acuerdo de fecha 31 de Enero de 2017, mediante el cual se acuerda sobre el escrito de fecha
Veintisiete de Enero del afio dos mil diecisiete, suscrito por el Licenciadgs o
apoderado legal del C. Ramén Guzmén Mufioz, mediante el cual se interpone Wmnﬁmo de Wm<onmﬁoﬁ en
contra del auto de fecha Trece del mes de Diciembre del Dos Mil Dieciséis y notificado al encausado el dia
Veinte de Enero del afio dos mil dieciséis, especificamente por lo que respecta a los medios de prueba
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ﬁ.w? _ﬁsaﬁ&mm en relacién con responsabilidades administrativas, aplicando las sanciones que correspondan en los

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

nocalesteawer10S serlalados e las leyes y hacer las demuncias ante el ministerio publico, prestindole a éste, la colaboracion

que fuere necesaria, XIV.- establecer y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias y XIX.- las demds que
le sefialen las leyes u otros ordenamientos juridicos. de La Ley de Gobierno y Administracion Municipal, que lo
faculta para investigar vy sancionar todos aquellos actos w omisiones cometidas por los servidores puiblicos que
pudieran generar responsabilidad administrativa, en la Q.xn:an:.ﬁn&: Rﬂﬁ.wci& del H. Ay yuntamiento de Nogales

Somora, asi como los articulos 3 y 64 h@ de %Nmﬁosmngi&mm de Nom Servidores NU:SSS del Estado y los

Municipios de Sonora que sefialan Nﬁmﬁ:&ﬂ:mim Articulo 3.-son nio:&nmmm nc:ﬁ&mimm para aplicar la presente
ley: fraccion IV.- los @::S:ﬁm:wa hm Nom SQESﬁSm del estado, >§nio 64.- mEﬁ los m\m&om de esta ley se
entenderd: fraccion IV.- por 8:?&2‘5 :::\:Qﬁ& la :=i§ Q&E:Nm&ﬁng encargada de las w.::ﬁgmm del Eﬁm:S

de control y evaluacion q:wﬁﬂa:&ﬁ& en E:mmom :E:Nnﬁsm Q:m 10 ¢ cuente 8: dicha unidad, las \::\

serdn ejercidas por el pres mmﬁ:w municipal; dicho precepto en 85::8 8: Nom pjuniem 77 y 78 de S n

apenas invocada BSENS: el marco .:3&8 de la nosﬁm%:ns :Swm:& de mmwm E.WE\B ﬂmm&:ﬁoﬂ ﬁom n:&m

procedimiento: -
- - - 2.- Que este Organo de Control y .m<&ﬁmﬁo§ Oﬂ&muﬁgmﬁw& de Hm n:ummm de Zom&mm\ Sonora, e>
,nogﬁmﬁmam\_ para conocer y resolver sobre la comisién mm ﬁHmmﬂmﬁgm&mm de carédcter administrativo
cometidas por los servidores ptblicos, de las Qm@mﬁ&mﬁ&mm de la administracién ptblica municipal, asi
como sus paramunicipales, de conformidad con lo mmﬁEmGQo enel segundo pérrafo del Articulo 135 de la
- Constitucién Polftica mmH Estado de Sonora, que a la letra reza: “Los Ayuntamientos deberin de tener un
Sistema Administrativo Interno de Control y Evaluacion ,Q:wmﬂnaﬁmi&\ el cual deberd ser regulado por la
legislacion noimmﬁo:&m:w\\. Asi mismo los Numerales 94 y 95 de la Ley de Gobierno y Administracién
Municipal del Estado de Sonora que a su vez disponen: Articulo 94.- el Ayuntamiento deberd contar con
un Sistema Administrativo Interno de Control y Evaluacién Gubernamental, cuya finalidad consiste en
controlar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio ptblico; Articulo 95.- el

sistema estaré a cargo de un Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, cuyo titular serd propuesto
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ngioﬁmm Publicos del Estado y los Mumnicipios. Articulo 62.-incurren en responsabilidad administrativa, los

H. AYUNTAMIENTO CONSTITHCIONAL

NocassseordoTes piblicos a que se refiere el articulo 143 de la Constitucion Politica de nuestra entidad federativa; . Articulo

&w

2015-2018
63.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segun la naturaleza de la infraccion
en que se incurra, i sin perjuicio de sus derechos 5@9&% E‘mﬁ.ﬂom en las normas especificas que al respecto rijan
en el servicio: I.- Cumplir con la mdxima m%om:ns Q mmxﬂmﬂo el 0 Nom SErvicios gue tuviere a su cargo. IL.- Abstenerse

de todo acto u omision que cause o n:mn.h QE%ﬂ Nm mnmnmﬁmﬂcm 0 m@mﬁm:ns el mﬁdﬁo »5 \»wmﬁm:mém de todo acto

u omisién que implique abuso o &mﬂnﬁo ‘indebido &m su mSEmo cargo o comision. »:\ MS‘E:NE Yy ejecutar

legalmente, en su caso, los Ea:mm némqﬁdsm y Smm:ﬁ:mmwcm noim%o:&mimm a su no:ﬁ&m:ns < ﬁ::ﬁw%
- J.»Q %

\
N@mm Y normas que &&S.:ﬁ:m: mN :Ss&o de los recursos economicos ﬁﬁwmnom S EENHNS\ los recursos. qugste

razén de su S:Emc\ \8 0 comision, conserve bajo m: n:im&o oa 5 SSN wm:qn nnnmmo Eﬂ&&:mo 0 mggio mN uso,

la sustraccion, mmmwﬁnﬂo: ocultamiento, utilizacién o N::ENNE”S: &m Ew:m\mmm Um memq\qs\ @ﬁm:n 8:&8& en- st

empleo, cargo o comision tratando con respeto, &NNQ,SRS NEﬁEﬁSN&p& Q ﬂmgﬁsm a las personas 8: las que mmxmn
relacién con motivo de aquél. X.- Observar en la direccion de Sus :cqm:oﬂmm E.nSEnom las debidas reglas del trato y
abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de aﬁoﬁ%& XI- O@mﬁda. ﬂmmﬁmﬂd y subordinacién legitimas

con respecto a sus superiores RESSQS ‘mediatos o S:&&&om n:*:nwm:mo Ias &mﬁomﬁoxmm &ﬁm éstos dicten en el

ejercicio de sus atribuciones. XII.- ﬂo§:§n8\ por escrito nN E:Nn.\ mm la m@m:%:nﬁn 0 entidad en la que presten sus
servicios, las dudas fundadas que le suscife I Ednmmm:ns mm Nmm Grdenes que’ eciba. Umwﬁﬁ de igual manera,
proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la :@@.:SEO: % mﬁom mown&n&om uS\ la comision estatal de derecho.
humanos, a efecto de que, dicha comision pueda cumplir con las \nniﬁ&mm y atribuciones que le correspondan; XIII.-
Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después de concluido el periodo para el cual se le
designo o de haber cesado por cualquiera otra causa, en el &.N\QQ.Q de las mismas. XIV.- Abstenerse de otorgar a sus
subordinados NN.mm:n.S.m 0 permisos para ausentarse de sus labores con o sin goce de sueldo, salvo lo que prevengan las
normas juridicas aplicables en este renglén. XV.- Abstenerse de nodmﬁ.o:aﬂ para el desemperio de cualquier funcion a
sus subordinados, cuando dicha comision se ordene en contravencion de preceptos prohibitivos aplicables. XVI.-
Abstenerse de mmm.&:ﬁmmﬁ alguin otro empleo, cargo o comision oficial o particular que la ley le prohiba. XVIIL.-
Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designacion de quien se encuentre inhabilitado

por resolucién firme de autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio piiblico, o sin

que llene los requisitos que sefialen las leyes para ello. Deberd, asimismo, abstenerse, en ejercicio de sus funciones o

10
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m@kﬁw} unciar por escrito a la contraloria o a la contraloria municipal, segin corresponda, los actos u omisiones que en

H. AYUNTAMIENTO CGONSTITUCION

)
NOGALERSENITHCLO de sus funciones llegaren a advertir, respecto de cualguier servidor piiblico que pueda ser causa de

responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al efecto se expidan. XXVI.-
abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio publico. XXVII.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.- - - =~~~ - === -=oo oo

- - - 4.- Que este Organo de Control y m<&ﬁmnm9u Qﬁ&mabmhnmaﬁ& del H. Ayuntamiento de Nogales,

Sonora, es competente para conocer y Hmmoﬂdmn Hm ﬁummmam HﬂmmoEQoﬁ en referencia, de conformidad con

lo establecido por los Articulos 1, 2, m &‘anﬂo: vy 83 de I ﬁQ de Wmmﬁo:mmw&inmmm &m Nom mmﬁq&oﬁmm Priblicos del

?:QS:E\E que deba conocerla, %w&:&o% en todo caso, correr Uﬁ&m&o con Q%S mm Nn misma w ol Eﬁn&o 83.- las

resoluciones por las. que se :EB:SS S:Qo:mm administrativas, ﬁo&ﬁ: ser N§ﬁxmﬁa§m por el mméioﬂ publico
afectado mediante recurso de R@onn&g &:m se :Rmdém&\m ante la E‘oﬁS mioﬁ&& m:m Ias hay ya dictado, dentro de
los cinco dias hdbiles siguientes a la fecha en que surta m.wmnwcm la :&%89% de Nm N‘mm&:&o: recurrida. fraccion I1L.-
&mm&ﬂoam%m las pruebas, si las hubiere, la autoridad Sm&ﬁﬁog WEEE wmmoN:Qo: dentro de los quince dia.
mw:ﬁm:wmm\ confirmando, revocando o modificando la resolucicn &Qnﬁ&am\ la notificard al interesado dentro de las
. seterta y dos hOTas SIQUIETIIES. = - = = = = =~ = = = = = & o o
----SEGUNDO.-SUBSTANCIACION DEL RECURSO.:------mmmmmmeee
- - - Realizado el estudio del acto impugnado y tomando en n.osmamawaoﬂ ademds de las constancias que
o‘vamb en el expediente administrativo correspondiente, debe &Qmamm resolucién realizando el analisis de
los SIgUIENteS: - - - = = = = = = = = o R Rt
.............................. AGRAVIOS ----m e
- - - Realizado el estudio y anélisis de la argumentacién hecha valer por el recurrente y las demds
constancias que integran el expediente administrativo en que se actda, este Organo de Control y

Evaluacién Gubernamental del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, Considera lo siguiente: - - = - - - - - -
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Ee S ofrecidas libremente por las partes y las cuales le sersn admitidas aquellas que sean adecuadas
7N - ¥ . . - rq, -
H. AYUNTAMIENTO consTITucion, PAT2 que produzcan conviceidn en el juzgador, y es precisamente en este 1iltimo punto donde
‘NOGALES, SONORA,

ALES, Sor encontramos la ilegalidad de la resolucién en cuanto a la valoracidén de pruebas, toda vez que,

al emitir dicha resolucién ese Or: Nw%,bw Control y Evaluacién Gubernamental no valoro las
«M, 3sjoa; : o fe represento, inicamente menciona haberlas tomado en
cuenta para emi cal: ciém, y digo ilegal, porque, de haber valorado ese 6rgano
jurisdiccional las pruebas ofrecidas y desahogadas, seguro estoy que las mismas hubieran
creado certeza en el para resolver que no existe responsabilidad administrativa de RAMON
GUZMAN MUNOZ en los hechos que se le imputan, toda vez que mi representado acredito
plenamente, con pruebas iddneas, que los recursos del FISM aplicados a las obras que dieron
origen al procedimiento que nos ocupa, fueron precisamente aplicados de acuerdo a la
normatividad vigente al morento de la ejecucién de dichas obras, acreditdndose también por
mi representado que la anditoria que dio origen al presente procedimiento se llevd a cabo en
época distinta a la vigencia de la norma al momento de la gjecucion de las mismas. Es decir el
recurso asignado por el Fondo para la Infraestructura Social Mumicipal (FISM) al municipio
de Nogales, Sonora, fiie aplicado en obras ejecutadas en el ejercicio fiscal 2013 cumpliendo
cabalmente con la normatividad vigente en esa época, que NO exigia la ejecucién de las obras
en zonas que tuviesen un ALTO GRADO DE REZAGO SOCIAL, pero es el caso que con
fecha 09 de diciembre del 2013 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, la reforma
alaLey de Coordinacién Fiscal, la cual entro en vigor en el afio 2014 y en la cual se establece
que los recursos del Huon&mu para la Infraestructura Social Municipal (FISM) deberan ser
aplicados en zonas de muy alto rezago social ¥, tomando en cuenta que la auditoria que dio -
origen al presente procedimiento se llevd a cabo en el mes de junio del 2014, nunca, por -
ningiim motivo vy bajo ninguna circunstancia debe aplicarse retroactivamente la reforma a dicha
Ley en perjuicio de mi representado pues insisto, al momento de aplicar los recursos del FISM
se hizo en cabal Qpﬁwmﬂwu.aﬂno a la legislacién aplicable en aquella época.

: Ienora el Resolutor o, peor atin, olvida dolosamente, que
el principio rector de la valoracion de 1a @Hﬁﬂdmwmsﬁowomeﬁwomuﬁao%mﬁmbﬁﬁWw&wow.uwo

exige Umicamente tomar en cuenta las pruebas ofrecidas v desahogadas, estas deberan ser
valoradas de acuerdo comn Ia obligacion procesal que establece el articulo 318 de la Ley
Adjetiva Civil Sonorense, laicual textualmente dicta:

“Articulo 318.- B Juez o tribunal hars el andlisis y valorizasidn de las prugbas rendidas, de acuerdo con los principios
de la ldgica y la experiencia, amEmzﬁMP ademds, observar las reglas especiales que Ia ley fije.

L= valuacitin de las pruebas contradictorias se hars puniendn umas frente a ofras, a efectn de que, por !
enlace interior de las rendidas y las presuncimes, farme ona convicridn, gue deberd ser coidadosaments
fundada en [s sertencia. . :

En casas dudoses, el Juez podrs; deducir argumentas de prueba de las respuestas de las partes coands las llame a
su presencia para imterrogarlas. deila resistencia injustificada para exhibir doumentos o permitir inspecciones que
hayan ordenadm; v, en general, de su comportamientn durante el procese”, .

De la simple lectura de la resolucién que mediante
presente acto se recurre, podemos advertir, sin temor a equivocarnos, que ese Org
Resolutor, en el mencionado capftulo de valoracién de pruebas, se concreta a mencionar qu
estas se tuvieron por admitidas y desahogadas, pero en ningfin momento hace mencién, ni
siquiera de manera fugaz, de cudl es el valor legal que le otorgo cada una de las pruebas

ofrecidas por el encausado uﬂ desahogadas en ti

mmuwﬂwwﬂmmmmmmmomﬁﬁoﬁmwomﬂmmhu&mwmmm%wwm
que nos ocupa. ;

empo y forma, situacién que por supuesto deja
o1y, por lo tanto, le causa agravio Ia resolucién

‘. Fllo es asi pues, al emitir dicha resolzcién ese argano
Jurisdiccional no menciona, én lo absohito, cudles fueron Ias circunstancias que lo levaron a la
conviceibén de que mi representado es responsable de los hechos que se le imputan, pero, peor
ahn, ese Srgane Resolutor mo fundamenta cuidadosamente la comviccién de que RAMON
GUZMAN MUNOZ es responsable de Ios hechos que le son imputados. Por Io que esa
autoridad viola flagrantemente el principio rector de la valoracidn de la prueba, establecido en
el segundo parrafo del invocado articulo 318 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Sonora, de aplicacién supletoria a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Scrora y sus Municipios. -
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Actualizindose presuntamente inobservancia de las obligaciones consagradas en dicho

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCION,

articulo, mismas que se establecen lo siguiente: - - -~ - - - . . -
NOGALES, SONORA. :

lo reconoce expresamente iese or,

3

De 2hi pues que, al tratarse de presunciomnes, tal ¥ como
gano de control no existe la certeza juridica de las

imputaciones hechas a mi representado al que se le condena tomando en cuenta dichas
presunciones, lo que definitivamente le causa agravio.

Es importante menciomar que, de acuerdo a oriterio

jurisprudencial emirtido por el méximo tribunal de justicia, en materia administrativa se
aplican los principios del derecho penal v, en tal virtud es aplicable la disposicién contenida en

el inciso B, Fraccion
establece:

contradiccion, conceniracién, continuidad e inmediacidn.

6rgano emisor de la resolucidn que

---.. del Articulo 20 de la Constitucion Politica Mexicana que a la letra
“Articulo 20. El procesopenal sera acusatorio ¥ oral. Se regira por los principios de ncc:o.mnma,

De los principios generales:

De lo anterior se desprende fehacientemente que, ese
se recurre, al no tener la certeza de la existencia de los

hechos que se le jmputan al encausado, debié haber dictado resolucién absolviendo a RAMON

GUZMAN MUNOZ de todos y cada uno de los hechos que infundadamente se le imputan.

De lo anteriormente transcrito, se advierte que lo Bﬂ&.mmﬁmﬂn por el recurrente, nwwmnm de logica
juridica, ya que la Tesolucién combatida se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad’ del
encausado bajo esa tesitura y para dilucidar de una mejor manera se .ﬂ.‘.m.mn&wm el estracto &m" la resolucién

combatida:

;. Somora, asi como las que contempla el articulo 63 en sus fracciones I, IV, V, VIl y

<------—_l.-_iRESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
- - - -1-Que de Tas constancias .@ﬁm Swmmumb el expediente que mos ocupa, se
desprende que existen - elementos, que’ permiten considerar la actuacién
administrativa irregular por parte dé la OF..W;\V?HQZ,.OGN?&Z MUNOZ, por lo
siguiente: viol$ en forma las obligaciones que le imponen como servidor publico el
Articulo 2, 144 Fraccién IT y 158 de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de

XXVIy XXVII de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Priblicos del Estado v
los Municipios del Estado de Sonora, toda vez, que el C. RAMON GUZMAN
- MUNOZ, quien dentro de sus atribuciones, wmam la responsabilidad de haber

aplicado los recursos, de forma correcta y eficiente, asi como se detalla a
continuacién:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA.
2015-2018

en este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del H. Ayuntamiento de
Nogales, Sonora. Lo anterior se sustenta con el articulo 143 de la Constitucién
Politica para el Estado de Sonora, el cual a la letra dice: “... Articulo 143.- se
reputara como servidor piblico para los efectos de este titulo y serd responsable
por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcion, toda persona
que desemperie un empleo, cargo, o comisién, de cualquier naturaleza, en la
administracién piblica estatal o municipal, en el Poder Legislativo, en el Poder
Judicial, asi como los servidores del Instituto Estatal Electoral vy de Participacién
Ciudadana, Comnsejeros Distritales .men,wQ.nNNm\ y del Instituto Somorense de
Transparencias de Acceso a la. bn\oﬁﬁsﬂcz ~U=E:S y Proteccién de Datos
Personales...” de ahi que". Hmmﬂ#m con efecto a la persona antes meﬁoﬂmmm\
Hmmwoﬂmmgbm.ma mmudbpmﬁ_,mﬁ,«m por lo que &. haberse mmwmnﬁmmo mn.Bm % oBHmHobmm

Infraestructira moQ& Municipal con clave: Hw-Onomo.p L*ooq_wlomnoom Ho @ﬁm ‘se

nod.,oonm mmb o del procedimiento administrativo el cual mm Emﬁﬁo mﬁ contra &mH .,

C. RAM ZQCNEZ?EZON:-::-\-l--::--\N

- - - Por Ho anterior, el referido servidor HEEHO Emzbﬁo noﬁ To mm\nmEmn&.o en las
fracciones I, IV, V, VII y XXVI y XXV, del mHﬂoEo 63, &m a ﬁm% de

4

Wmm@oamvEmmmmm de los Servidores HuEurnOm m.& mﬁm&o y Qm HOm Zcbyn%uo@ del
mmﬁmmo de Sonora, mismo que a Hm HmQW &nm \ENHHGEHO mw Ho&o servidor
Nu:@wno tendrd las siguientes DSN%nnS:m@ ﬂﬁﬁ m&dﬁm&ﬁ&ﬁ\ Nn Nm%aw&nm

_.wou:ﬁ&mmx lealtad, imparcialidad y mﬁﬁm:nﬂa Q:m &mww: ser owmm3n§m en el
* desemperio de su empleo, cargo o comision, y cuyo N:n=§ﬁ~,§=m=wc mﬁ\n lugar al

procedimiento y a las sanciones que 83&%@3&&3 segin la naturaleza de 5
infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus &mﬂmnwom Ewoﬂ&mm\ E‘mﬁmwom en
las normas especificas que. al respecto Sun: en el servicio...”, mngm.wNmEQOmm
ﬁumwﬂbﬁmhﬁmﬂﬁm Sogmd\mbﬁm de las obligaciones nodmmﬂmmmm eén dicho’ Bﬂn&o\
mismas que se mmkSEmnmb lo siguiente: = .

- --L- QEHQE con la Bmxuﬁm &Hﬁmbﬁm y esmero mH o los servicios que tuviere a

su anqo Lo cual no ocurrié por no mumaomu los HmnE..mOm econdmicos en la forma que
fue ﬁuaoﬁwmmm\ por lo cual se advierte que bo cumplié con Hm BEEHE diligencia y

-esmero de sus funciones y odrqmﬁonmm 890 mmgmoH ptblico, trayendo como
. consecuencia el incumplimiento del principio de eficiencia durante el ejercicio de su

mstoﬁ como Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora.- - - - -
............. IV.- Formular y ejecutar _mm&nﬁmﬁm en su caso, los planes,

" programas y presupuestos correspondientes a su competencia. Lo cual no ocurrié

en virtud de que no se ejecutaron dichos recursos en las zonas de ya que no
beneficiaron directamente a sectores de la @oEw&ob que se encontraba en rezago
social, incumpliendo con la finalidad de los recursos otorgados. -~ ----------- --
- V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos
econdmicos ptblicos. Lo cual no cumplié, toda vez que no se ejercié conforme a lo
que se establecid en el programa - ----- -

- - - VL- Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, de acuerdo a los presupuestos por programas
aprobados. Siendo que no cumplié con sus obligaciones como servidor pudblico
durante el ejercicio de sus funciones. - -~ -~~~ == - oo oonn
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA.

wiss De lo anteriormente vertido, se desprende que el presente agravio en estudio es fundado pero
INOPERANTE, envirtud de que lo manifestado en el mismo al intentar hacer valer una imprecision de
contexto en el puesto del encausado, resulta ineficas toda ves que al leer el contexto de la propia
resolucion y propiamente el capitulo de responsabilidad administrativa se desprende con certeza el
puesto el cual venia desempefiando el ex servidor publico encausado en el presente asunto, por lo que es
mas que evidente dicha situacion, por lo que dicho argumento resulta ser fundado en los términos que
intenta hacer valer el recurrente pero HZOHumgﬂm al quedar Bmm @ﬁm mﬁmmﬁﬁm el cargo del ex servidor
publico por el cual se le inicio el Hﬁmmmﬂwm @Honummﬁzmﬁﬁo , ,

F.S];,

i,

Cuarto >mnmduo Manifiesta Hm wnﬁon en mH agravio m5 mbmbmwm\ lo mHmEmﬁﬁm.

A Od\.ﬁ_.ur.HO OOZOMHV.HO DE ?@WWA\HO Omt.mm agravio
a mi representado RAMON Q..GNH/\HDZ MURNOZ, la resolucién que se recurre, pues en ella se
viola flagrantemente en perjuicio del mismo, el principio fundamental de LEGALIDAD .

establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en
los articulos 14 v 16 Oodwnﬁcopoﬁympom

Se afitma lo anterior tomando en cuenta para ello lo que

establece el articulo 14 OOBWHEQOU& que a fa letra dice:

T

“Articulo 14

Nadie podra ser privado de gm libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante -
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y Oo:ﬁo:.:m a las Leyes expedidas con anterioridad ai hecho.

En los juicios del orden OJQSNN queda prohibido imponer, por simple analogia, y aln por mayoria

Qm_,mNo:nm:mm_mc:mncmso ﬁﬁmamoﬂmﬁwam por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.

nos interesa, establece:

“Articulo 16. Nadie U:mam mmq 1:0~mm.~mao en su persona, familia, domicilio, papeles o Uomm@

miom:SnEn_n_m am:am:._—m:ﬁo escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa.
del procedimiento™.

Tomando en cuenta lo establecide por las disposicio!
constitucionales ‘apenas »Hm.ﬂmouuwbm es indudable gne ese Organc Resolttor vi
flagrantemente los mismas en perjuicio de RAMON GUZMAN MUNOZ, en virtud de que en
la resolucidn que se recurre, especificamente en el capftulo de la individualizacién de la
sancién, redactada a fojas 13 y 14, si bien es cierto que hace una serie de manifestaciones v
consideraciones omﬂﬁﬁbomomm también es clerto que NUNCA, POR NINGUN MOTIVO Y
BATO NINGUNA. CIRCUN! STANCIA establece en que consistié la conducta desarrollada por
el encausado, para hacerse mnﬂwoaon a la sancidén considerada mas no resuelta.

Al analizar detalladamente la resolucidén emitida por ese
Organo de Control h% H..u\mwﬁmQOD Gubernamental del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, se
puede advertir claramente uw sin temor a equivocacidn, que en la misma no se analiza de
manera alguna, cual fue el supuesto juridico conternplado en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Sonora que transgredié com su conducta el encausade
RAMON GUZMAN MUNOZ, es decir, no se advierte con exactitud, cual fue el ordenamiento
Juridico transgredido por el mﬁomdmmho en su actuar como servidor piblico.

mmw Organo Resolutor se concreta, en su ilegal
resolucidn, a imponer una wmbﬁoﬂ administrativa, pero omitié motivar dicha sancién, es decir,

20
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mw..mww.\/wg&oﬁmm en el servicio publico por espacio de SEIS afios con fundamento en el articulo 68 fraccién VT,

HavnTameNTeRanSTTUEONMLey  anteriormente citada, por los razonamientos expuestos dentro del capitulo de

“*RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, especificamente en los pérrafos ultimo y pendltimo de la

resolucién combatida, ya que dentro de su contenido se realizé la individualizacién de la pena fundando

y motivando la determinacién tomada por este 6rgano de control, por lo que resulta inconcuso por parte

del agraviado, al mencionar que no se fundamenté debidamente la sancién aplicada, solo por considerarlo

a su entender que no se realizé por parte de esta mﬁoﬂ&ma HuoH Io @ﬁm resulta infundado el argumento
plasmado por el recurrente en el presente mmwmﬁo

Bajo esa tesitura esta mﬁoﬁmmm Qﬂm a mm?o HOm QmHmnWOm Qm la mﬁ&ﬁoﬁm mﬁumﬁoﬁ de la federacién
para que, dentro de las mmnd#w@mm de dicha autoridad instauren los ﬁHonm&ﬁdmﬁﬁOm para efectos de la
Qm&ob de las sanciones de ananmH pecuniaria y ejerzan las facultades Hmm&mm para Hm Hmnﬁumamﬂoﬂ del
recurso, a través de HOm anmuEmBOm efectivos HumHm ﬁ&mm fines. - :

- - - Por lo anteriormente m&mﬁNmmo\ mﬁwﬁmmﬁo y g&m&o y de acuerdo m. Ho establecido en el mmmnﬁo 83 de
Hm Ley de Wmm%o?mm@nam&mm mm los Servidores HUGEHOm mmH mmﬁm&o % Qm HOm ZEdQHHOm\ de m_.obon\ es

- - - PRIMERO.- mmﬁm OHmmbo de Control y Evaltacin Qﬁv@bmbymbﬁ& QmH ZﬁHﬁn%Ho de Zom&mm\ moﬂoaw\
es y ha sido nonmﬁmbﬁm para conocer y resolver el @Hmmmﬁﬁm HNmﬁcqme DE REV! OOPQOZ en HmHonS al
Expediente Numero OCEGN10-A009/16, relativo al’ Huaonm&ﬁzmbﬁo >gﬁﬂwﬁdo en contra del C.
RAMON GUZMAN MUNOZ, por las razones y los ?bmmgmbﬁg ya mxHuHmmeOm e
- - - SEGUNDO.- Por los razonamientos @%ﬁmmﬁo@ se noﬁhﬁgm la Hmm@oﬁmmgb&m& mgmﬁmg\m a cargo
del C. RAMON GUZMAN ?EZON @Emﬁ mﬁﬁﬁo como ﬂ.w mm&nmww wmﬁ ;%JH@WM mm Zoq\am.m Sonora y de

desempefiar empleos, cargos o noHEmHoﬁmm en mH mmHSQo wE&Ho por espacio de SEIS
fundamento en el articulo 68 fraccién VI, de la ﬁm< &m Wmmﬁosmmgbmmm mm HOm Servidores Huﬁ
- Estado y los Municipios, del estado de Sonora.~-------=-=cccmmomomaoooomo- e
- - - TERCERO.- Este Organo de Control y Evaluacién Qﬁ@mgmbﬁma& Q& H. >§§m§o de
Sonora, ordena remitir a la AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (ASF), todas y cada una
constancias, que integran el expediente administrativo OCEGN10-A009/16 y la presente RESOLUCION,
para que, dentro de las facultades de dicha autoridad instauren los procedimientos para la aplicacién de
las sanciones de cardcter pecuniarias necesarias en contra del C. RAMON GUZMAN MUNOZ, y asi
resarcir el dafio causado a la hacienda ptblica con m.ﬁ.@p._mdpm.a como Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento mmZom&mm\i-----------:--:----w ....................................
- - - CUARTO.- Se le hace saber al recurrente que conforme lo establece el Articulo 85 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipio, de Sonora una vez notificada
la presente resolucién cuenta con un plazo de tres dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién, de esta resolucién, para impugnarla ante el Tribunal de los Contencioso Administrativo del
Estado de Somora.- - = === - === o m o s m e m e e e oo m o

- - - QUINTO.- Notifiquese esta Resolucién al encausado C. RAMON GUZMAN MUNOZ, en el domicilio

22
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Magistrado integrante de la Sala Especializada en
istrad Materia de Anticorrupcion y Responsabilidades
V.- Z_mm,_m:,m o Administrativas, del Tribunal de  Justicia | .

Administrativa del Estado de Sonora.

Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de

V. Organo de Control Nogales, Sonora.

Sala Especializada en Materia de Anticorrupcién vy
VI.- Sala Especializada: Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora.

Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sonora.

1

VII.- Sala Superior:

Toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisidn, de cualquier naturaleza, en la| ;
administracién publica estatal, directa o paraestatal, |
asi como municipal, en el Poder Legislativo, en el
Poder Judicial, asi 830 los servidores del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Consejeros  Distritales. Electorales, Consejeros
Municipales Electorales, del Tribunal Estatal Electorat;
del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso:aflg
Informacién  Publica y Proteccién de ,m &
Personales, del Instituto Superior de Aud dm_mmm,m
Fiscalizacién, del Tribunal de Justicia >a33mmﬁm:<mﬂ#
quienes \_mco_.m: en los oﬂmm:_m:\.oM.m_c_m_w%ﬁ@@@
autonomia legal.

VIil.- Servidor Publico:

TDELES
. <A
Sala Especializada en Materia de Anticorrupcién y

IX.- Tribunal: _ |Responsabilidades Administrativas del. Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora.

2. Antecedentes del caso

1. B&solucidn sancionadora de veinte de marzo de dos mil &mm..m.on,_‘,_o\ a._mmﬁmn_m por el
tithfar del Organo de Control en el expediente administrativo Onm;,m...zn_.oﬁoom\pm\

2.2. Res@]ucién de revocacion de diecinueve de abril de dos mil dieciocho, dictada por
el Organo Ye Control en el expediente de expediente administrativo OCEGN10-A009/16, -
en la que coNfirma la referida resolucién sancionadora. .

2.3. _:ﬁm%oﬂna de la demanda, el treinta de abril de dos mil %mQOnro\’

\'q ennombre y representacién de RAMON GUZMAN MUNOZ, interpuso

impugnacién ante esta Sala Especializada, en contra de la resolucion de diecinueve de
abril de dos 'mil dieciocho, tal como se advierte del sello de recibido.

2 . ~ -

o
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6. Finalidad

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley de Responsabilidades, la

impugnacién en estudio tiene por objeto que esta Sala Especializada confirme o anule la

resolucién recurrida, y se substanciard Unicamente con el escrito de expresion de
agravios y el informe que, junto con el expediente de origen, remita la autoridad
instructora.

7. Estudio de fondo

7.1. Estudio individual de los agravios e informe. a
A

Los conceptos de agravio expuestos por el impugnante constan de la foja c%o ala ﬂ 0
del presente expediente, y el informe de la autoridad responsable, mm m:nc@
agregado a foja veintisiete, en el expediente en que se actla, por tanto :o“mm el n%wo

insertarlos literalmente en esta sentencia. [
. TRIBUNAL DE

. . s , L DELES
Lo anterior, partiendo del principio de economia procesal y en especial, porqué fjo

constituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente fallg, se m,ﬁ_am que
resulta innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via Qm.,immﬂmSOm por la
impugnante y el informe remitido por el titular del Organo de Coritrol, sin que ello
D :.Q:E<m una :m:mmﬁmm_o: alos 313928 de oosmEm:Qm < mx:mcmmsn_ma wo_\ parte de

i los mmﬁca_m y les da

a, la o:m_ debe mmﬁm_,s:nc_mam y corresponder a los Em:ﬁmmg_mia de legalidad
..,,Sn_o:m__o_mn_ efectivamente planteados en el U__mmo nolmmco_\a_m:ﬁm sin

:%:.oaco_ waspectos distintos a los que conforman el litigio; lo anterior, sin perjuicio de

que, de considerarse pertinente, se realice una sintesis de los mismos.

K

Resulta orientadora al respecto por analogia, las razones contenidas en el criterio de
rubro y tenor literal siguiente: CONCEPTOS DE VIOLACION 0 AGRAVIOS. PARA
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Por lo tanto, en atencidn a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley de Responsabilidades,
mismo que dispone puntualmente que la impugnacidn se substanciard Gnicamente con
el escrito de expresién de agravios y el informe que, junto con.el expediente de origen,
le remita la autoridad instructora.

Luego entonces, cabe concluir que en el presente asunto, el afectado debe exponer en
via de agravios su inconformidad con esa situacidn, esto es, debe expresar qué prueba o
pruebas en especifico es la que su falta de valoracién le agravia.

Por lo que es importante destacar que si bien es cierto el articulo 85 de Ia Ley de
Responsabilidades establece solamente que la resolucién que se dicte conforme al
articulo 83 de esta Ley, podrd ser impugnada ante el ahora Tribunal de Justicia
Administrativa, y que se substanciard tinicamente con el escrito de expresién de agravios
y el informe que, junto con el expediente de origen, le remita la autoridad instructora.

Atento alo anterior, es evidente que la ley de la materia no exige que tales agravios deban
expresarse con determinada técnica o con cierta férmula especifica, sino que basta que
en ellos se expresen los razonamientos légico juridicos que tiendan a evidenciar la
ilegalidad de la resolucién recurrida.

—
Pues, asi lo ha establecido el Alto Tribunal, por ejemplo, en la tesis de _.czm%ﬁcn_m:n_m de
rubro: AGRAVIOS EN LA REVISION. LA FALTA DE CITA DE LOS vxmnmvﬂ%m
CONSTITUCIONALES O LEGALES VIOLADOS, NO ES SUFICIENTE PARA Ummmm._.__s\.yw_bmm

conforme a la cual, la falta de cita en los agravios, de los preceptos n se estiman
violados, no conduce a su desestimacién. TRIBUNAL |
"~ DEL

Como se observa, el Pleno de la Suprema Corte de la Nacién ha mwmzn_o:mao el criterio
elativo a que los oosnmuSm de violacién, y vo_, extension los agravios, Qm_ums Emmm:ﬁmﬁmm

Y

Ademas, hayquedado m%ﬁmw_mo_n_o que, como _mm m_mmmn_osmm nG a@vws estimarse de
manera aisladd, sino en ldgica concordancia con la naturaleza integra propia del asunto

umentos contenidos en la demanda vy, en su caso, con el escrito de

y con todos los
expresion de agravi

Por consecuencia ha sostenido el Pleno de la Suprema Corte de la Nacién que basta con
que en alguna parte de dicha demanda o escrito se sefiale con claridad la causa de pedir,

indicandose cudl es la lesidn o agravio que el quejoso o recurrente, en su caso, estime le /

causa el acto o resolucién recurrida, para que el juzgador esté constrefiido a estudiarlo.

o

2 Epoca: Novena Epoca, Registro: 200062, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta, Tomo IV, Agosto de 1996, Materia(s): Com(in, Tesis: P./). 48/96, Pagina: 5
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En el informe, el Organo de Control, se limitd a remitir a la Sala Especializada el
expediente de origen del presente asunto, absteniéndose de realizar manifestacién
alguna.

El Pleno de la Sala Especializada considera infundado el concepto de agravio propuesto

por la parte actora, en virtud de los siguientes razonamientos:

En primer término, es importante establecer que en concepto del Pleno de esta Sala
Especializada el Oﬁ.mm:o de Control, de manera puntual dio contestacién al agravio
denominado como “SEGUNDO” .en el recurso de revocacién interpuesto por el
impugnante,

Lo anterior es asi, toda vez que el Organo de Control, dejo claramente establecido en la
resolucidn impugnada, que las razones por las que arribd a la determinacién de la
ﬂmmnozmmc:_ama administrativa del impugnante, quedaron consighadas en la resolucion
emitida el veinte de marzo de dos mil dieciocho, especificamente en el apartado que se
denomina “Responsabilidad Administrativa”.

En este contexto, efectivamente el Qﬂmm_‘_o de Control, en el referido apartado de la
resolucién de veinte de marzo de dos mil a_mn_o%o determina que a partir .de la
observacién derivada de la auditoria 13-D-26043-14-0977- 06-002 realizada” por la
Auditoria Superior de la mmn_m_\mn_o: que la conducta imputada al _m:do:mzm_:ﬁm se hace
consistir en la incorrecta aplicacién de los recursos del Fondo umﬁm _m Infraéstriretira
Social Municipal 2013 (FISM 2013) en 14 obras que no Um:m:n_m_,os Q:mnﬁmam:ﬁm a
. sectores de la poblacién que se encuentran en condiciones de ﬂmNmmo woem; Y% uocamwm
mxd\m_jm ,

omofconsecuencia de lo anterior, el Organo de Control Qmﬂm:j.io n:m m_zgamf
U co encausado incumplié con sus obligaciones, en la indebida mﬁmzo_os n_m
sos Fondo para la _sﬁmmm?cnﬁcﬂm Social Municipal 2013 (FISM NOva

Amiw_mzwfmm importante amﬁmnmﬂ que el Organo de Control _,..mm__No en la :.”.mo_co_o: Qm
veinte de Bmﬁo de dos mil dieciocho, el estudio particular de la om__mm_n_osmm consignadas
por el 3:3m_,m_ 63 fracciones |, IV, V, Vly XXVi de la Ley de xmmuo:mmc_w,_‘mmwmm que fueron
transgredidas por el servidor publico, de lo que se desprende U::Em__\:m:ﬁm lo siguiente:

* Que el servidor publico no ¢umplié con la maxima diligencia y esmero en los
servicios que tuvo a su cargo, en virtud de que no ejercid los recursos econémicos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2013 (FISM 2013) en forma
apropiada, actualizdindose un incumplimiento al principio de eficiencia durante el
ejercicio de su funcién como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Nogales,
Sonora. |

* Que el servidor publico no formulé v ejecuté legalmente los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, en virtud de que no fueron
ejecutados los recursos econdmicos del Fondo para la Infraestructura Social
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En el informe, el Organo de Control, se limité6 a remitir a la Sala Especializada el
expediente de origen del presente asunto, absteniéndose de realizar manifestacién

alguna.

El Pleno de la Sala Especializada considera fundado pero inoperante el concepto de
agravio propuesto por la parte actora.

Lo anterior, es asi toda vez que en concepto de esta Sala Especializada, el Organo de
Control, fue ovmlc:o en determinar la inoperancia del argumento propuesto en la
instancia del recurso de revocacién, toda vez que del contexto de la propia resolucién
dictada el veinte de marzo de dos mil dieciocho se desprende con certeza el puesto que
venia desempefiando el servidor ptiblico encausado.

Sumado a lo anterior, tenemos que de un andlisis a las constancias que integran el
expediente relativo al procedimiento de determinacién de responsabilidad
administrativa que se le siguié al servidor publico encausado, especificamente a foja 365

se advierte que obra la copia certificada de la constancia de mayoria otorgada por el :

Consejo Municipal Electoral del Municipio de Nogales, Sonora, de la que se amm_u_,ngm

T R g

claramente que el C. Ramén Guzman Mufioz, fue electo en el proceso ele T local
correspondiente al afio 2012 como Presidente Municipal del ><c:$3_m:8 n_m zomm_ m
Sonora, de donde se deduce que el impugnante ostento el referido. nmﬂmo en el cm:omo
constitucional de 2012 a 2015, misma que para mayor ilustracién se wmn_,oacnm en _@m
Wiguientes téyminos:

o

L&QZ\D._ .\..
ﬁ; -

; RS- 1-1 - f

o e CONSTANCIA DE MAYORLA Y VALIDEZ
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5 .

o rrevdanta dut Conssla Mumisipal Kustees), cor
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TS, L ARATIS RER L
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Ademds, esta Sala Especializada, no pasa inadvertido que es un acontecimiento publico

y notorio que el servidor publico encausado fungié en el momento en que sucedieron los

hechos imputados como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Nogales, Sonora.

Tampoco, pasa desapercibido para esta Sala mwvmnwm_nmn_m\ que en el pliego de
observaciones nimero PO127/15, derivado de la auditoria Hw-U-Nmo»w-i-om.\w-om-oow

10
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7.5 Error en los puntos resolutivos

En lo relativo al agravio que el impugnante denomina como “CUARTO”, en el que en i
sintesis manifiesta, que le causa agravio la resolucién recaida al recurso ‘de revocacién

~

interpuesto ante el Organo de Control, pues al emitir la resolucién impugnada
especificamente en el resolutivo segundo, pues va mas alld del analisis y resolucién de la

" procedencia o no de los agravios planteados, atreviéndose a tratar de corregir errores y
aberraciones técnico juridicas cometidas en la resolucién, toda vez que en la resolucién
definitiva de veinte de marzo de dos mil dieciocho el Organo de Control sefialé en el
segundo punto resolutivo que se le imponia una sancién para desempefiar empleo, cargo
0 comisidn en el servicio publico y en la resolucién impugnada de %mnmscmé de abril de
dos mil dieciocho sefial6 en su segundo punto resolutivo que se confirmaba la sancién
impuesta por aquella resolucion mediante INHABILITACION temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por espacio de seis afios.

En el informe, el Organo de Control, se limité a remitir a la Sala Especializada el
expediente de origen del presente asunto, absteniéndose de realizar manifestacién
alguna. : =

b
B

-

f

El Pleno de la Sala Especializada considera infundado el concepto de.agravio propuesto
por la parte actora, en virtud de los siguientes razonamientos: e

En primer término, es importante establecer que efectivamente en el segundo punto

resolutivo de |a resolucién definitiva de veinte de marzo de dos mil dieciocho, el Grgano
de Control resolvié puntualmente lo siguiente:
LTI
“SEGUNDO.- Se declara que de las constancias y ﬂoinawmmm:&dm que obran en qutos
existe responsabilidad administrativa a cargo del C. E&SQ.,Z GUZMAN MUNOZ, por el
incumplimiento de las obligaciones nwmsﬁﬁyma,_m\ articulo 63 fracciones I, IV, V, Vil y XXVI
y XXVIl de la Ley de Responsabilidades de los Wéﬁ@mﬁﬁniﬁ& de los Estados y los ,
Municipios de Sonora, como ya se acreditd, imponiendo una sancién para desempefar
. empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, por un término de SEIS ANOS, por los

agongfnientos expuestos en el tltimo considerando de la presente resolucién.”

\
B<€ lo {._,#mzoa se advierte que en el punto resolutivo anteriormente transcrito de la

Sin embargo, tamblén resulta importante citar, lo manifestado en la resolucién definitiva
de referencia por el Organo de Control a foja 14, de la que claramente se desprende lo
siguiente:

“... se determina sancionar al encausado por la gravedad de la conducta cometida con |

INHABILITACION por un término -dé SEIS afios, para desempefiar empleo, cargo o
comision en el servicio publico...”

12



€T

046 euIBed ‘S 7 L'0b"| :SISBL ‘UNnWO) :(S)eLsIBIA ‘SE6T 2P 24gUWaidig |} OWO01RIBED NS A UQDRIIPaY Bl 3P {BPIpNT
OHBURWAS 13udNn4 ‘epe|sly :sisa L Sp odil ‘0unda) ap sopeld|o) sajeungill (ePULRISU| ‘099E0T 10435189y ‘es0d] eusAON :ejodi 9

‘OPIN|2U0I OJUNSE 0WO0d AjU3Padxa
21uasaud |3 asanjyale ‘pepiuniiodo ns us ‘ALsiusipuodsaliod sauojdeloue se| asuedey

‘soye sias ap ouiwual |9 Jod ‘oofgnd o_u_imm [® U ugisiwod o 081ed ‘oajdwa Jeyadwasap
esed jesodwal ugidel|igeyu] U wEwum_m:oU NOZDS_ NYINZND NOWYY "D |e elsanduy

attA s o

uolUES | 91UISISONSIopLepRIiiRIo: S iew ap 23ulaA ap Hdionjosai -

‘losuoy ap ouediQ

o

“0U201231p |IW SOp 3P |LGE 3p aAdNUI3IP ap epeudndul uodN|osa}

B] JI1IWD 9P 01UBWIOW [B BAILIUISP UQION|OSSL B| 9P OPIIUSS |@ BlqUWED 0juswow unduju

us |oJ3u0) 8p oueduQ |2 anb opB|qeISE BIUBWERIR|D B[9p BS UOLIBIUE O] UOD UII8P ST

'

‘0211qnd OfdIAIBS |3 UD ‘UOoIS|W0d 0 03J4ed ‘O9jdwa Jeyadwasap eled ‘ soye SIS ap
oujWwJ3} un Jod ugel|IgeYU} UB JI3SISUOD BIBY 3S OpESNEdUd 0d]gnd Jopialas |e eysandw)
uojouUes B anb peplie|d POl UOI 01I3|(RISD UQIIN|0SDI B] BP BAIIBI3PISUOD 3lied e] ul
|0J3u0D @p oueslQ |3 ‘Opejuase opepanb ey owod sand ‘UgisuaEpul Bp Opelsd ud 3fap
0| anb |21 pepane.s ap asiesapisucd spand oluswow unSulu Ua ‘BAILUIAP UQIIN|OSSI

e| us s1ueudndw |9 Jod epelsajiuew ePUSNJIZUOIUl B anb ZBA BPO] ‘JSE SO JOlISIUE O

. ‘epeusnduwi ugianjosau e|
Jejnue eled oallow eluasasdal ou ‘opesnedus od1jqnd Jopiaias |e asiedljde ap eligey anb
ugloues ap odi |9 0A1lN|0saL olund 0p1Ia)al [@ U OjeYSS 9S OU anb e ojuend ua ‘oydoaIp
[l SOp Sp OzJeW 9P JIUIDA 3P BAIIUBP UQIIN|OSBI B| 3p OpuNngas OAIIN|0S3aJ |9 U
OpIUS1U0D JOJID [2 BNb eulWB1ap 35S ‘epezi|ejdads] ejes e1sa ap 01dadu0d U ‘ojue) 0| 404

‘opesnesus |e asiedjjde
9p elqey anb ugidues ap odi |2 UQIIN|OSal Bl 3P OAIlBISPISUQY 0diand [9p oJIuUBp
PEPLIE|D UOD QJBUDS IS ‘|0J1U0D) 8p ouedlQ |3 anb ajuswele]d 9INpap as U0lIBIUE O] 3(

SEAIIRIISIUILPY Sapepljigesuodsay A
uodnIIodIUY 3P BLI9IRIA UD epeZile|dads] ejes

VIONOS 23 0Avisy 13a
8T ON\O S-dINI-YHYINIS - VALLYYASINIAAY VIDLLSNI 34 TYNNErdl.

VIQNILN3S




Una vez que cause m_.mncﬁo_‘_m el presente fallo, devuélvase el original del expediente
administrativo OCEGN10-009/16 al Qﬂmm:o de Control.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 85 y 86 de la Ley de *
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Los Municipios del Estado de ™ -
Sonora, 13 BIS, fraccién IV, y 89, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,

se presentan los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se confirma la resolucién de diecinueve de abril de dos mil dieciocho,
dictada por el Organo de Control; lo anterior por los motivos expuestos en el apartado
7y para los efectos precisados en el apartado 8 de la presente sentencia.

SEGUNDO. Una vez que cause ejecutoria el presente fallo, devuélvase el original del
expediente administrativo al Organo de Control.

TERCERO. Enviese testimonio de la presente resolucién al Organo de Cofitrol; haganse

Pt

las anotaciones correspondientes y, en su oportunidad, archivese ‘el presente
expediente como asunto concluido. h el

CUARTO. Notifiquese personalmente. e

i

Asi lo resolvio la Sala Especializada en Materia de Anticorrupcién 23

/4
Responsabilidades >a3m2mﬁmz<mm del Tribunal de :w_mznmm Administrativa QA.MM

el

Estado de Sonora,

‘ﬂmmam:ﬁm

ponente el primero A

fe.- DOY FE.

tom

o

e

N_/\\\_ agistrada

El veintinueve de noviembre de d \m.\_}: o:mn_OorP se publicd en lista de acuerdos la ~
resolucién anterior. - nOZm,:m\

14
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viene informando que causd estado la resolucion constitucional
que pronuncié el dia quince de febrero de dos mil veintiuno, por
el Juez Segundo de Distrito en el Estado de Sonora, en el Juicio

de >33mﬁo _:a:moﬁo nuamero 541/2020, promovido _uoﬂ m>_<_oz

GUZMAN _<_CZON en contra de la Resolucién _oﬂozc:o_mam coﬁ
esta Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora, el 08 de marzo de 2019, al resolver el
recurso de apelacion registrado con nlUmero 07/2019,
promovido por. RAMON GUZMAN MUNOZ y ﬁmpc_m_ﬁ_m_ mmﬁm
Sala mcnmzoivoﬁ el cumplimiento de dicha resolucién, que
ampara y protege al quejoso para los siguientes efectos: “1.-
Deje insubsistente la resolucion de 08 de marzo de .Noém,
dictada al resolver el recurso de apelacion ﬁm@_m:mao con
ndmero ou\mo\_m promovido por RAMON OCN_<_>Z _<_CZON
2.- En su lugar, con plenitud de jurisdiccidon emita una nueva
resoluciéon, en la cual: a)- Atento a los razonamientos
asentados en el considerando anterior, examine la procedencia
del recurso de apelacién interpuesto contra la mm:ﬁmsﬂm_am_,‘_w
Sala Especializada en Materia de Anticorrupcién y
Responsabilidades Administrativas conforme a los lineamientos
previstos en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora, toda vez que en esos términos se hizo el planteamiento
del recurrente al interponer el medio de defensa <,mmm. lo Wﬁmanm
la responsable; Uv,.- Hecho - lo anterior, resuelva lo que
legalmente considere respecto a la procedencia del recurso de

apelacion y en su caso, lo que ‘estime conveniente en cuanto al

T
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infractores, ya sean
recurso de apelacioj
conducto de su Preg
que surta sus efectq
deberan formularse
exhibiéndose una c
partes. El escrito q
con el expediente
ARTICULO 101
Sala Superior, ésta
recurso, o lo de

improcedencia. Si

t

“mawimoﬁm Publicos o particulares. ARTICULO 101 TER.- El
h se promovera mediante escrito ante la Sala Especializada por
idencia, dentro de los quince dias habiles siguientes a aquél en

s la notificacién de la resolucién que se recurre. En el escrito

los agravios que consideren las partes se les hayan causado,
; RIS C &
m@wm del mismo para el expediente y una para cada una de las
ne contenga el recurso de apelacién deberd ser remitido junto
a la Sala Superior en un plazo de cinco dias habiles. 41
N.G,PHMW. Una vez recibido el expediente de apelacion por la
-debera resolver en el plazo de tres dias hébiles si admite el

. . TR 2
secha por encontrar motivo manifiesto e indudable ~de

hubiera irregularidades en el escrito del recurso por no haber

satisfecho los requipitos de procedencia, se sefialard al promovente en un plazo que

no excederd de tre
defectos precisadog
Sala Superior dard
manifiesten lo que

Ponente formulara

s dias hébiles, para que subsane las omisiones o corrija los

“en la providencia relativa. Admitido que fuere el recurso, la

STt s

el proyecto y daréd cuenta del mismo al Pleno de la Sala

Superior en un plazo no mayor a sesenta dias. ARTICULO 101 QUINTUS.- La

Sala Superior procgdera al estudio de los conceptos de apelacién, atendiendo a su

prelacion légica. En todos los casos, se privilegiard el estudio de los conceptos.de

apelacién de fondg
invertir el orden dé

o de ambos; o que

T A K AT

'por encima de los de procedimiento y forma, a menos que
la certeza de la inocencia del servidor publico o del particular,

en el caso de que el recutrente sea la Autoridad Investigadora,

las violaciones de forma hayan impedido conocer con certeza la responsabilidad

de los involucrados

. En los asuntos en los que se desprendan violaciones de fondo

de las cuales pudiera derivarse el sobreseimiento del Qooomgm,ﬁo de

responsabilidad administrativa, la inocencia del recurrente, o la determinacién de

culpabilidad respe¢to de alguna conducta, se le dard preferencia al estudio de

aquéllas ain de ofigio. ARTICULO 101 SEXTUS.- En el caso de ser revocada la

vista a las partes para que en el término de tres dias. habiles; ‘

a su derecho convenga; vencido dicho término, el Magistrado .
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fraccién V de

Sonora.

- - - ESTUDIO DE FONDO.

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

- - - Ramén Guzman Mufioz hizo valer cuatro m@ﬂm<_om en su

escrito de interposicién del recurso de apelacion. m: _m primerd

parte de su primer agravio sefiala que la resolucién impugnada

viola el principi

b de verdad formal contemplado en el articulo 2°

e

tercer parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Sonora, el cual

ejerceré el Tribunal

jurisdiccién para di

n__wUOJm ARTICULO 2.- La jurisdiccién m&BHEmQ@ﬁ/\m;m

g

de Justicia >&§Em§&<mu 6rgano auténomo dotado de plena

ctar sus resoluciones e imperio para hacerlas cumplir; asf como

de independencia presupuestal para garantizar la imparcialidad de su actuacién.

Formaréa parte del
establecidas en los
Mexicanos, 143 A

General del Sistem

Anticorrupcién del

mm la Constitucién Politica del Estado de moson en Hm Ho%

Qi %4

ia Nacional Anticorrupcién, en la Ley del Sistema Estata

Estado de Sonora y en el presente ordenamiento. Las

resoluciones y actuaciones del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Sonora deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima HEEHQ%E

respeto a los

proporcionalidad,

Esta parte del

virtud de que

manera se violé

T
JREEY

.derechos gNodmvEQma

humanos, verdad material,

presuncion de inocencia, tipicidad y debido proceso.

primer agravio es inoperante e improcedente en

el apelante no sefiala de que forma o de que

por parte de la Sala Especializada en Materia

L '
[ '

de Anticorrupcion y Responsabilidades >Q35_m¢mz<m‘w;.m__

principio de verdad material, de ahi que por esa deficiencia en

el planteamien

to del agravio, esta parte del primer agravio

vertido por el apelante resulta inoperante e improcedente.- - - - -

mﬂmo:Em 113 de la Constitucién Politica de los mmﬁmmg ,CE@@%

L

Sistema Estatal Anticorrupcién y estarda sujeto mﬁ?m ..dmmom
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mejoramiento de viyienda, caminos rurales, e irfraestructura productiva rural, y b)

Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito de

beneficio regional

o intermunicipal. En caso de los Municipios, éstos wo&ms

disponer de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura

Social Municipal nfo les correspondan para la realizacién de ﬁw,?ommwﬁm an

Shoniy i

desarrollo institucional. Este programa serd convenido entre el Eooﬁzo Federal a

través de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno Estatal correspondiente y

el Municipio de que se trate;

Que la violacién al Uﬁ_:oﬁ_o de tipicidad se da puesto que el

precepto legal

en mencién no gradua el nivel de ﬁmNm@o moo_m_

que debe imperar en la zona donde se aplicd el ﬁmocﬁmo que

solo establece

financiamiento

)

poblacién ncm

pobreza mx:ms,_m. y que el recurso utilizado en esas 14 obras .

proveniente d
aplicé en zong
Nacional de E
(CONEVAL)
existe rezago

corre la mism

que el mismo debe destinarse exclusivamente al

-de obras, acciones sociales basicas y a

el Fondo de Infraestructura Social Municipal se
1s donde de acuerdo a datos de la Comisién
rvaluacion de la Politica de Ummm:o:o_.mo.ﬂm_
del Consejo Nacional de Poblacién 6.02.%9_

social, esta segunda parte del primer agravio

a suerte que el anterior, en virtud de que el

mvm_msﬁm no amB:mm:m ni sefala cuales son los datos a que

hace ﬂmdﬂmﬂm:o_m ﬁmmvmoﬁo a que

e it

obras proven
Municipal se a

Comisién Naci

e e e e SE—
D L T P, - - R

m_ ﬁmocﬂmo E___Nmao en esas K

del

ente Fondo de Infraestructura Social

_o__oo en zonas donde de acuerdo a datos de la

onal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo

e

inversicnes Qrm beneficien directamente a sectores de su
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primer agravio expresado en el recurso de 8<oom9.g mm,‘,.m‘\,.
que se determina que en el capitulo de responsabilidad
administrativa de la resoluciéon impugnada, se enmarcan los
razonamientos légico juridicos, los cuales cuentan con la debida
fundamentaciéon y la individualizacion de la bmmm,_ Dm:@:m\
forma, manifiesta el impugnante que carece de razén el Organo
de Control, ._o:mm en el primer agravio expresado en el recurso
de revocacién, va en el sentido de que el Organo resolutor, al
emitir la resolucién definitiva no valoré las pruebas, es decir, no,

les otorgé el valor probatorio que tienen, incumpliendo con la

obligacion establecida por el articulo 318 del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, de aplicacién

¢

supletoria a la Ley de Responsabilidades. En el informe

oérgano de Control se limité a remitir a la Sala mmbmo\.m:wm&m m\ -

expediente de.origen del presente asunto, absteniéndose..de:

realizar manifestacion alguna. EIl Pleno de la Sala Especializada
considera inoperante el concepto de agravio propuesto por la
parte actora, en virtud de los siguientes razonamientos: En
primer término, es Iimportante establecer Qmm_.v .___u\m_m
manifestaciones efectuadas por el impugnante en el m@:SmEd‘
en estudio, se hacen consistir en la violacién al principio de
valoracion de la prueba. Para abordar el analisis del concepto
de agravio que aduce el impugnante, esta m.m\m Especializada,
parte de la premisa de que, la parte a quien perjudica una

sentencia tiene la carga procesal minima de demostrar su

ilegalidad a través de los agravios correspondientes. Por ello

10

\m,._ f,..,\....,




11

4

e| lod.ojensal o} [efa)l s& anb aonpe oirelbe Jaoie) o Ug - - -
R ‘9juspaooldull @ sjueledoul e}jnsas olaelBe opunbes
|© eloueisunolio ese Jod anb Jye ep ‘ugpeubndwl ep ojuose
| us gsaidxe enb olnelbe Jswud [sp sisijeue A olpnijse |ep
0dnoo 8s Is seAljessIUIWPY sspepjjiqesuodsay A uolodnuoonuy
9p elLslely ue epezijepedsT eleg e| ‘ejueade |9 Jod ovmctzm
O| ‘B Olejuod anb JINOUOS 8|gep so° ‘Jousue uoduosuel)
Bl 8Q ‘eineibe o] uglorioeA 8p Byej NS anb p] S8 02yoedss
ue seqenid ssjeno o [eno ‘epezjerosdsy eeS ejse Angm
Iu jonuoy ep ouebliQ [o ejue ojsendisjul UQIOBIOASI mv 08.1n28.
[8-us ju o[eyss ou enb ep ejuswiesioald eaLsp ‘OineibE 8p BIA
us ‘sjueubnduwy je Jod ojsendxe ojuswnbie jap erouesedour 8
ojue)} o] 104 “epeubndull UQIONjOSal Bl U ‘UOIORIO[BA 8P SEPIILIO .
seqenid sej UoJeny s8[end 0 [end opuBUOIOUSBLU ‘Uoioeubndul mb.
OJ0s® [8 Ud 8jnuiioj enb soireiBe Soj us UQISILIO [B) J8JeA Jooey
op ewjujw jeseooid ebied | susl) 0jos djuaLndel |8 ‘epiipe’
ajuswyiebes; eqgenid eunbje JelojeA 8jjwio jonuon op ouebio
|8 opuend A ‘elaeibe o] ugioeio[ea ap eje; ns anb e so
odyjoadse us seqenid o eqanid anb ieseidxe aqep ‘sse 0jso
‘UoIoBN)IS BSO L0D PEPIWLIOJUOIUI NS SOIARIBE 8P BIA US JouodXs
8qep opejosje |8 ‘ojunse sjussaid [o us senb JINjOUOD oqED
‘seouojus oben ‘eiojonijsul pepLiojne ej ejwal o ‘usbLo ep
sjusipadxe o uoo ojun/ ‘enb esuuoul jo A soineibe ep ugisaidxs
Op O0JLOs® [6 10D sjuswediun eiejouelsqns 8s ugloeubnduwiy

Bl enb sjuswienjund suodsip enb owsiw ‘sepepijiqesuodsey

op Ae7 e] ep gg ojnoje je-40d ojsendsip o] e ugiousje ls

8107/0E-dNI- VIVYINES
610T/L0 VI "dXH




Sala Especializada- en Materia de Anticorrupcion vy
Responsabilidades Administrativas en el apartado 7.3 de la
resolucion que por esta via combate, denominado “Resolucion

basada en presunciones”, porque sefiala que la citada autoridad

\ [ RS IR L U T TR S O

debio advertir que el Organo de Control 'y m.<u_,_m.mm..m.@:
Gubernamental del ><cqﬁm3mm:8 de Nogales, basdé su
resolucién en presunciones, sin embargo contrario a lo
aseverado por el apelante, la Sala Especializada si se ocupé de
analizar si la resolucién impugnada se basaba en Qm_mc:&omwm.
y determind a foja 9 de la resolucion impugnada lo siguiente:
“Por lo anterior, en concepto de esta Sala Especializada se
llega al convencimiento de que el Organo de Control fundé y
motivé la resolucion impugnada y la de veinte de marzo de dos

mil dieciocho, sefialando cabalmente los elementos en los qle

se baso para determinar la responsabilidad administrativa en la

que incurrié el servidor publico imputado. Con lo que Q:QO. ,.

debidamente acreditado que ni la resolucién impugnada, ni la
dictada el veinte de marzo de dos mil Q\mo\oo:oh_mm:o\.o_:m:zm\
servidor publico basandose en meras presunciones, Nomm _,\mN
que como ya ha quedado asentado, se llevd a cabo por el
organo de Control el analisis de la imputacion formulada, y por
consiguiente de manera fundada y motivada se determiné por
parte de la referida autoridad resolutora la responsabilidad
administrativa atribuible al servidor piblico”; De la transcripcion

anterior, es dable concluir que contrario a lo afirmado por el

apelante, la Sala Especializada en Materia de Anticorrupcion y

"ore
T
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Anticorrupcion y Responsabilidades Administrativas si se ocupd

del analisis de dicho alegato, al determinar lo siguiente:

Principio de congruencia. En lo relativo a los agravios que el

impugnante denomina como TERCEROQ”, en el que en mSHm\mﬁ.

Vo,

manifiesta, que le causa agravio la resolucion recaida al recurso
de revocacion interpuesto ante el Organo de Control, pues al
emitir la resolucién impugnada y al analizar y resolver sobre el

tercero de los agravios expresados, manifiesta que se viola en

S

su perjuicio el principio de congruencia mmwmu\mo\qwau%ﬁ mq\,,_
articulo 337 del Cédigo de Procedimiento Civiles del Estado de
Sonora, toda vez que se le sanciona como Secretario de
Desarrollo Urbano, por haber incumplido con el calendario de

efecucioén, cuando la responsabilidad que se le imputa, consiste

en haber llevado a cabo obras que no beneficiaron
[

directamente a sectores de la poblacion que se mso:m:?m:w.._ma..w_%.m,,. N
condiciones de rezago social y pobreza extrema. En el informe, |

el Organo de Control, se limité a remitir a la Sala Especializada

el expediente de origen del presente asunto, mcﬂm:&:&cwmim

realizar manifestacion alguna. El Pleno de la Sala Especializada

oo:.mﬁmwm fundado pero inoperante el concepto de agravio

propuesto por la parte actora. Lo m:ﬁm:.on es asi toda vez que

en oo_zomhwo de esta Sala Especializada, el Organo de Control,

fue obo:.::o en Qmmmws\.:mﬁ la inoperancia del m@m&m:&o

propuesto en la instancia del wmo:.wmo de revocacion, toda vez

que del contexto de la propia resolucién dictada el veinte de

marzo de dos mil dieciocho se desprende con certeza el puesto

14
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sancionado, es decir del veintiocho de junio de dos mil #mo,m
(fecha que representa el primer pago con recursos del fondo) y
el doce de mayo de dos mil catorce (fecha que representa el
Gltimo pago con recursos del fondo), .cm\m mayor ilustracion se
reproduce \m porcién sefialada del wmxm:.Qm___..m_,_‘m,@.m@o4,,4_7%@
observaciones, en los siguientes términos: Lo anterior, lleva al
convencimiento .Qm\ Pleno de la Sala Especializada que al

servidor publico encausado se le sanciono por haber ocupado

Nogales,

Foar Aoty

el cargo de Presidente Municipal del bk:ima\.mi@_dmw
Sonora y no por haber ocupado el cargo de Secretario -de
Desarrollo Urbano. Es decir, como se puede advertir tanto del

contexto de la propia resolucién definitiva emitida por el Organo

de Control, como de las constancias que integran el mxnm&,maﬁ

identificado con el nimero OCEGN10-A009/16, se' advierte"

claramente que la sancién viene de la gestion del séividor )

publico  encausado como  Presidente  Municipal  del
Ayuntamiento de Nogales, Sonora, de donde deriva Ia
inoperancia del argumento que hace valer la parte actora”; y. si
. el hoy apelante no viene expresando agravio m_@csm m: oosqm
de lo determinado por la Sala Especializada al ocuparse de
dicho agravio, por esa o__,or,_:mﬁmsomm el cuarto agravio resulta
inoperante e improcedente.- - - -~ == = = - - - o oo oo oo
- - - En virtud de que todos los moBSom resultaron infundados e
inoperantes, se confirma la sentencia emitida el 28 de
noviembre de 2020, por los Magistrados Integrantes de la Sala

,. Especializada en Materia de Anticorrupcién y

16
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administrativo nimero OCEGN10-A009/16.

En mocmao_ de tres de mayo de la Qo_o_m
m:cm_ama el magistrado Uﬁmm_am:ﬁm de la Sala
mmumomm._ﬁmam en | Zmﬁmzmm de  Anticorrupcién vy
Immvo:mmz_amamm Administrativas del-Teibunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, residente en esta
ciudad, ﬁm@_mqo el recurso en el libro. am@@ogmﬁ:o Um_o m_
namero de mxcma_mam SEMARA-IMP-30/2018 y lo ESo m_
Em@_m:ma_o instructor de la U:Bmﬁm ponencia para el :.mB;m

subsecuente, quien por proveido de veintiuno de los

. propios mes y afio, previa prevencion, lo admitid a tramite y

con copia simple del mismo ordené emplazar al Organo de
Control y Evaluacién Gubernamental del Ayuntamiento de
Nogales, Sonora, para efecto de que rindiera el informe

respectivo _A_no_.mm 09 a 19 del expediente de origen).

mm@.c_ao el tramite por sus fases legales, el
diecinueve de junio de dos mil dieciocho, se Qmo_mﬁmﬁo:
vistos los autos para dictar resolucion, la cual se pronuncid
el veintiocho de noviembre siguiente, al tenor de los puntos

resolutivos siguientes:

‘PRIMERO. Se confirma la resolucién de diecinueve
de abril de dos mil dieciocho, dictada por el Q@m:o
de Control; o anterior por los motivos expuestos en el
apartado 7 y para los efectos precisados en el
apartado 8 de la presente sentencia.

SEGUNDO. Una vez que cause ejecutoria el presente
fallo, devuélvase el original del expediente
administrativo al Organo de Control.

TERCERO. Enviese festimonio de la presente
resolucién al Organo de Control: haganse las
anotaciones correspondientes y, en su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto
concluido.

gy’
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i

Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados a.m

Distrito en el Estado de Sonora, con sede en esta Q.:Qma.
para que, a -su vez, lo tumara al juzgado que
correspondiera, a fin de que aceptara la ooch.ﬁm:o.mm
declinada por este drgano jurisdiccional y se m<oo"m:m al

conocimiento a.m_ asunto.,

Del . mismo correspondié conocer al Juzgado
Segundo de Distrito en el mmﬁmao de Sonora, residente en
esta ciudad, cuyo :E_mw_ lo radicé bajo el nimero 541/2020,
y el quince de febrero de dos mil <Q3E:P dicto .mm:._mm:omm
en la que owsom%o. el mB.va y la Qoﬂmoo_mo: de _m.,r_cmzo_m

Federal solicitados.

En cumplimiento al fallo emitido, el doce am_..3m<o
de dos mil veintiuno, los magistrados de la mm_m mc,_um:oﬁ
del propio tribunal administrativo, dictaron un nuevo fallo
(fojas 53 a 62 idem), el cual concluyé con los puntos

resolutivos que se trascriben a continuacién:

‘PRIMERO.- Esta Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, es
COMPETENTE para conocer y resolver el recurso de
apelacion planteado, con fundamento en los articulos
13 fraccion V' y 101 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sonora. :

SEGUNDO.- Se confirma la sentencia emitida el 28
de noviembre de 2020, por los Magistrados

Integrantes de la Sala Especializada en Materia de

Anticorrupcién y Responsabilidades administrativas
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Sonora, en el Expediente Nimero SEMARA-IMP-

30/2018, promovido por RAMON GUZMAN MUNOZ

en contra del ORGANO DE CONTROL Y

EVALUACION - GUBERNAMENTAL DEL

AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA.

TERCERO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE (...Y'.
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Segundo. Demanda de m:__um_.o _:oo:ﬂo:jm con

A

esa determinacion, la parte n:m_omm Ramén Guzman

-Mufioz, promovié demanda de ;amparo directo mediante

escrito presentado el dieciséis o‘_n._u_‘m junio de dos mil veintiuno,
ante la autoridad _‘mmno:mmw_mm misma que fue recibida el

quince de julio del propio mmom_ como se advierte del sello de

validez de la Oficina de O@:mmcozam:o_m Comun de los

j_cc:m_mm Oo_m@_maom m: _/\_mﬁm_,_mm _umsm_ y Administrativa

mccmSmBm:_ﬁm__ del ><Ac2m_3_m:8 Qm Nogales, Sonora, y al

,:E_m_q de dicha autoridad, ‘residentes en mmm ciudad, de

conformidad con el articulo 5, fraccion lll, inciso b), de la

_m@_m_mo_oz am mBnmS < con ooc_m m_BU_m am_ Bm:cmo:ﬁo

_/\__:_mﬁm:o _u:_o__oo de _m _umamﬁmo_oz mamoim
El veintiocho de enero de dos mil <m_3_aom de

oo:ﬂo::ama con lo establecido en el m:_oc_o 183 Qm la Ley
5
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el presente Acuerdo y en el Anexo Técnico. Con
independencia de la solucién digital utilizada, en lo
relativo a los lineamientos que regulan las sesiones
resulta aplicable lo sefalado en los Acuerdos Generales
16/2009 y 8/2015; salvo por lo que hace a la presencia
fisica de sus participantes y del publico quienes
participaran virtualmente en la sesién de conformidad
con lo dispuesto en el presente Acuerdo y su Anexo.

En el caso de“las audiencias y sesiones regidas por el
principio de publicidad, se garantizara la posibilidad de
que las partes y el publico en general tengan acceso en
las sesiones mediante su fransmisién en vivo desde la
plataforma que para tal efecto se habilite de acuerdo con
las' reglas que se generen al respecto. Con
independencia de lo anterior, cualquier persona tendré
acceso a los registros desde la Biblioteca Virtual de
Sesiones.

[...] . . _ .
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en S@Q el w de
noviembre de 2022.

e . Acuerdo Omzmwm\ 16/2009 del Pleno del Consejo’
de la Judicatura Federal.

“Articulo 1..

Se deberé sefialar si la sesién respectiva se celebraré
. presencialmente, por videoconferencia o en un mmn:mSm
hibrido. .

[.]"

Asi, de la interpretacion gramatical de Ios
dispositivos reglamentarios trasuntos, se obtiene que se
encuentra plenamente justificado y autorizado el hecho de
que ‘los titulares de este organo colegiado sesionen su
resolucién ‘dé manera remota, haciendo para ello uso de

medios electronicos.

Tercero. Presupuestos procesales del juicio de

amparo directo. El juicio de amparo lo promovié Ramén
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términos am,_om articulos 40, fraccion |y 43 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora, por lo mcm el
aludido plazo trascurrio del treinta y uno de mayo al
dieciochc de junio de dos mil veintiuno, de ahi que, si la
demanda se n.ﬁmmm:a.w:ﬁm la autoridad responsable el
dieciséis de junio del propio afo, es evidente n@m su

presentacion resulta oportuna.

Lo anterior, sin contar los dias veintinueve y :9:5
de mayo; cinco, seis, doce y ftrece de junio, por
corresponder a wm_omaom y domingos, considerados
inhabiles de conformidad con el articulo 19 de la Ley de

>3Uw6.

4 O:mlo.. Om.lmNm del acto reclamado. Es cierto el

acto reclamado, porque al rendir su correspondiente

informe _.:m:moma,o. la autoridad responsable aceptd su
existencia, misma que se corrobora con las constancias
originales del expediente 07/2019, que fueron remitidas

adjuntas al mismo.

Quinto. Innecesaria trascripcién de la sentencia
reclamada y los Hoa_._nm_oﬂom de violacién. Resulta
innecesaria la trascripcion de la sentencia reclamada vy los
conceptos de <_o_moa:__ pues no ‘existe disposicion legal
que obligue a hacerlo, sin demérito de atender los
principios de congruencia y exhaustividad en el mm.En:o. a.m
los planteamientos hechos valer; en virtud de lo anterior se
agrega copia certificada de la sentencia reclamada al
expediente de amparo para su debida constancia legal y

oo:m::m_ dandose mnc_wvo..ﬂ :%_,oaco_am.. para .ﬁoaom los
10
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A fin de controvertir esa determinacion, el quejoso
aduce en una parte de su primer concepto de violacion,
que oo.::mzmam:ﬁm a lo resuelto por el :__chm_
responsable, de la lectura integral del primer agravio
expresado en el escrito mediante el cual _amzucmo el
recurso de mnm_mo_os Qm ao:am derivo el fallo ﬂmo_mBon se
advierte claramente y sin lugar a dudas la forma en que la
Sala mmnmo_m__qum en Materia de >3_oo:‘cvo_o: y
Responsabilidades >Q3_:_m:mﬁ_<mm violo el U::oﬁ_o de
verdad Bmﬁm:m_ y que, al resolver la sala :wmno:mmc_m en el
sentido que lo hizo —declarando inoperante el primer
agravio por no sefialar en qué forma se viold en su perjuicio
el principio de verdad material-, vulneré su derecho

fundamental establecido en el articulo 1° constitucional.

El argumento recién sintetizado es infundado, en
virtud de que, en oposicién a lo alegado por el quejoso, del
primer agravio que hizo valer en el recurso Qm.mcm_moa:
que dio lugar al fallo cuestionado en la demanda que se
atiende, no se advierte de forma clara y sin'lugar a dudas
de qué forma es que se vulnerd el principio de verdad

material alegado.

Se afirma asl, toda vez que en la parte conducente

del mencionado primer agravio, el ahora quejoso

Unicamente sefialo lo siguiente:

“1- PRIMER CONCEPTO DE AGRAVIO.- L3
resolucion que mediante el presente escrito se
recurre causa agravio a mi persona en virtud de que
viola flagrantemente lo establecido por el articulo 2
Tercer Parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Sonora, que a la letra dice:

12
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Como se advierte de la trascripcion que antecede,
el entonces mnm_mzﬂ.m. ammncmm de reproducir parcialmente
el articulo 2°. Qm la Ley de Justicia >Q3_:_m:m:<m del Estado
de Sonora, se __3_8 a afirmar que _m sala emisora Qm la
resolucion apelada Qm_o de cumplir en su perjuicio con el
principio de verdad material y al respecto abundé lo gcm -
desde su punto de vista- debe entenderse por Q_o,:.o
principio; sin_ micmao_ tal como se determiné en la
sentencia reclamada, omitié sefialar de que forma es que
se vulnero dicho principio en su perjuicio, al m‘B::m.m. la
ﬁmwo_coa:ﬁ wmocﬁam en aquella instancia; y de m:_, lo

infundado del concepto de violacion que se analiza.

En diverso tenor, en el resto del primer oo:wm_uﬁo
de <mo_mna: asi como en el segundo, el Qcm_.omo.qm_m‘@m
que paso desapercibido para la responsable que el mz_oc_o
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal que :m:mozcm en la
resolucion que combate a través el presente juicio, fue
modificado Bma_m:ﬁm._@ﬂogm publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el ,:cm<m de diciembre del dos mil ﬁmmomk
fue precisamente en la modificacién sufrida 3.9 ‘Q_o:o
articulo donde se establecid que las aportaciones federales
con cargo al Fondo para la Infraestructura Social _/\_c:_o_nm_
deberan ser destinadas exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas y a_.nversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con un alto o muy alto nivel de rezago

social.

Al respecto, afiade que, si se toma en cuenta que

las obras que dieron o:@m: al procedimiento ﬂmmmﬂo_ﬁo:o
14

RIBUNAL DE
DEL™



5l
‘ojusuesioald ‘SEPINASUOD UoJen} seido seyslp anb ojsend
: S

‘pepliegeo e oldwno es -2onpe— anb ugeNn)S

“ue’seuoz’ud asiezije
UQIOBUIPI00D mU Ae7 e] enb us eoodo e| us sepezjes)
uoJsny mm;cm;mm op ompin[ sjussaud 19p eLo)eW ugloues

e| e cmm:o o_c co_o:om_m m>:o mmEo 80J0}ed wm_ o:Eog

‘leuoIoN}ISU0D ] o_:@_tmm,m _cm__on_om._gmumm_ﬁ_..o_ o_o_:.:m.a

RIER AN

NS Us QJau|nA cm_QEE.m_Qmwco mmkm_.mm_:d e m(_m<

opeweEosl 6]9E |8

ov_vmcm Ise m_v *mEmhxm ezaiqod
A :Euom ommng ap- mm:omuicoo ue™ usqusnous
os enb UIdEIGAd. ns" ap '$8J0J08S B SJUBIEIOBIIP -
usioyeuaq onb saloIsIo \u A -Seojseq mm\maom,
S8U0oE ‘SBIqo 8p oEm\EmB:m:c B BjusiuBAISNIOXD
ueseujsep 8s  ‘soidpjunyy  Soj A sopejsg  sof
ueqioel [Bj00S Binjonsserlul gl eied seuojoeLody ap
opuo- [e obied uod anb sajeisps) ssuojoeLode se],

:ojuainbls 0] B109|gR]SO [BOSI

uoloBUIPI00D: o_u Ao e] op €¢ o_zo_tm |0 eoods eyolp ue

enb A e%e4; W wov oue [® ue wmva__mQ uoJany co_omgm_omn__

Bl 8p Jouadng euo)pny B| Jod BIUOD NS US opelnejsul

w @ L20z/9¢el O>_._.<N_._.w_2=>_n_< 0L03dId OYVdNY

. §6YYWHOd

b

~
IJ ﬂf >
[

"Bwalixs ezaliqod A |eioos obezel mu,mmco_&_ncoo

“Ueiqep sewisitu.se| anb gjbixe|eds|

“sepaegep:

70.62.66.20.63.62.66.00.00.00.00.00.00.00.00,00.00.00.e5.be (’ -

Luz Elba de la Tome Orvzeo
01/07/23 13:06:51

NQIDVHIA3 Y130 TvIDIANM Y3A0d



15:90:€1 €2/L0M0

AQ°S'G0°00°00°00°00°00°00°00°00°00'00°99 £0°£9° 09y 9 0L

097040 Att0], of op vqjg 7]

AMPARO DIREGTO ADMINISTRATIVO 136/2021

en zonas en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, . cumpliendo con las disposiciones de la
CONEVAL.

. Sin mBUm.@m_ sefiala que, una vez construidas
dichas obras, se &moﬁco la auditoria 3539,0 0977
ordenada por ._m >,ca:o:\m Superior de la _umamﬁm,oa:..
autoridad n.cm consider6 que dichas obras wcmﬂoz
construidas en zonas donde no habia condiciones de alto o
muy alto rezago social, aplicando con ello lo establecido
por el articulo .ww de la _|m_< de Ooo&imo&: Fiscal, que
entré en vigor en época posterior a la construccién de las
obras debatidas, lo que significa que la autoridad
responsable dio efecto retroactivo a la norma en su
perjuicio, violando :m@w.m:ﬁmﬂsm:ﬁm con ello lo mmﬁm_u_mo_wn,o en
la Carta Magna, especificamente, Io que establece el
articulo 14; ello L:m.mmﬁm- puesto que en la mnoom en la Qcm
fueron construidas las obras en cuestion no se mxm@_\m. por
la Ley de Coordinacién Fiscal que las mismas Em_,.m:
construidas en zonas de alto o muy alto rezago moomm_.

como lo considerd erréneamente la responsable.

‘Los conceptos de violacién antes resefiados son
m:o_omqm:ﬁmm. porque para desestimar los argumentos
hechos valer en sus agravios, en torno a que las obras
motivo 'de la controversia se ejecutaron cumpliendo
omcm_Bm:a lo Q_m_ucmwﬁo por la Ley de Coordinacién _u.mmom_.
es decir, en sectores de la poblacién que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, el
tribunal responsable no considerd que dichas obras fueron

construidas en zonas donde no habia condiciones de alto o
16
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m_ ﬁmmﬁo de los argumentos en analisis ﬁmBU_m: son
en parte _:o_um«m_:mm en virtud de que con ellos :o se
controvierte ni amm<_1:m la legalidad de las oo:m_amﬁmo_o:mm
mB:_amm por el ftribunal Smno:mmc_m al mﬁmzamﬁ los
planteamientos en que el entonces recurrente mac_.o.“
precisamente, Q:m las obras publicas motivo de la
controversia se m_.mo:.ﬁmﬂo: cumpliendo cabalmente con lo
dispuesto por la Ley de Oooa_:mo_o: Fiscal, en las que,
como se mmsm_o la mcﬁo:ama emisora del acto ﬂmo_m_jmao
establecié que el mvm_m:ﬁm no demostrd ni mm:m_o ocm_mm
son los datos a que _,__No referencia cuando adujo que los
recursos utilizados en esas catorce obras publicas
proveniente del Fondo de Infraestructura Social _/\_c:.mo:um_
se aplicé en zonas donde existe rezago social, de mocmao
a datos de la Comisién Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social y del Consejo Nacional de

_uo_u_moa:.

rcmuo. si en los argumentos que se m:m:a.,,.m: el
quejoso se __.B:m a manifestar que pasé ammmvaEEO_ Umwm
la responsable que el articulo 33 de la Ley de Oooaimo_o:
Fiscal que transcribid6 en la resolucién reclamada, fue
modificado mediante reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el nueve de diciembre del dos mil trece y
que fue en dicha modificacion donde se establecié que las
aportaciones federales con cargo al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal deberan ser "destinadas
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades

con un alto o muy alto nivel de rezago social y que, por
. o LR
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Resulta mn:mmc_m a.lo anterior, por su oo:.ﬁms_o_o
juridico mccm.ﬁm:o_m_ fa ﬁmmmm numero wm. 303, Qcm emitié la
Tercera wm_m de la- mccﬁmﬁ:m Corte am Justicia de la Zmo_o:

en su mZm:o_, oo:ﬁogmo_o: que a la letra mxco:m

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE NO COMBATEN LAS CONSIDERACIONES
DE LA SENTENCIA RECURRIDA Y NO SE DA
NINGUNO DE LOS SUPUESTOS DE SUPLENCIA
DE LA DEFICIENCIA DE LOS MISMOS. Si en la
seritencia recurrida el Juez de Distrito expone
diversas consideraciones para sobreseer en el juicio
y negar el amparo solicitado respecto de los actos
reclamados de [as distintas autoridades sefialadas
como responsables en la demanda de garantias, y en
el recurso interpuesto lejos de combatir la totalidad de
esas consideraciones el recurrente se concreta a
esgrimir una serie de razonamientos, sin impugnar
directamente Jlos argumentos expuestos por el
juzgador para apoyar su fallo, sus agravios resultan
inoperantes; siempre y cuando no se dé ninguno de
los supuestos de suplencia de la deficiencia de los
mismos, que prevé el articulo 76 bis de la Ley de
Amparo, pues de lo contrario, habria que suplir esa
deficiencia, pasando por alto la inoperancia referida.”

En otro mmcmoﬁo. cabe destacar que contrario a lo
que pretende la parte- quejosa, el principio pro Umwmo:m
previsto en el numeral 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no tiene por efecto soslayar
las normas que rigen el juicio de amparo o lo previsto en la

legislacién aplicable en cuanto al fondo del asunto.

En efecto, si bien la reforma a los articulos: 1 y
103, fraccién |, de la Constitucidn Federal, en relacion a los
derechoshumanos y a la interpretacién mas favorable a la

persona, implic6 un cambio en el sistema juridico

wqo_.:o_<_u:3mﬁm_umnm,E__o_u_n_macaamSm@mm_‘:m:m:o;ca_o_m_am _m mmamﬂmo_o:
Octava Epoca, pagina 277, registro-207328. : .
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juridico mexicano, deben permear en todo el orden

juridico, 'y obligar a todas las autoridades a su

aplicacion 'y, ~en aquellos casos en que sea

procedente, a su interpretacién. Sin embargo, del

principio pro . homine o pro persona no deriva

necesariamente que las cuestiones planteadas por
los gobernadds deban ser resueltas de manera "
favorable a sus pretensiones, ni siquiera so pretexto

de establecer la interpretacion méas amplia o

_extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno ese-
principio puede ser constitutivo de “derechos”

“alegados o dar cabida -a las interpretaciones mas

favorables que sean aducidas, cuando tales

interpretaciones no encuentran sustento en las reglas

de derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas,

porque, al final, es conforme a las tltimas que deben

ser-resueltas las controversias correspondientes.”

- En diverso orden de ideas, en el tercero am los
motivos de disenso el inconforme sefiala que la mmzwm:oﬂm
reclamada es violatoria de los principios .Qm legalidad y
congruencia garantizados por los articulos 16 vy Aw_‘am._m
Carta Magna, en virtud de que la autoridad .ﬁmm.co:.mmw_.m_
am.ca hacer valer de _omomo_ por tratarse de una cuestion de
orden publico, ‘la facultad que tiene de <m3_omﬁwm. la
autoridad emisora del oficio AEGF/1404/20145 de o:wm de
junio de dos mil omﬁoﬁo.m_ fundod _m@m_Sm:H su ooBUmﬂ.m:Qm

para emitir tal oficio.

.>_m@m que, la sala responsable debié decretar la
nulidad lisa y llana de los actos impugnados, esto mm,, tanto
de la resolucion emitida dentro del expediente
Dmm\m\oA\MoAm\m\gw\omL, por medio de la cual la Auditoria

5 Aduce el quejoso que de dicho oficio derivé la auditoria niimero 0977, denominada
recursos del Fondo Para la Infraestructura Social Municipal y la cual va encaminada a
fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos al municipio a través del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) correspondientes a la Cuenta Publica
2013, auditoria de la que derivé el Pliego de Observaciones P01271/15, de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil quince, el cual dio como resultado el acuerdo de inicio
del procedimiento para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias registrado bajo
nimero de expediente DGR/B/01/2018/R/13/054, procedimiento del cual —aduce-
derivaron la resolucién y pliego definitivo de responsabilidades impugnadas mediante el
juicio de nulidad cuya resolucién dio origen al presente juicio de garantias.
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al ﬂmmo__,\mw el
juicio de ‘:.c_ama. 23157/18/17/13-B, que promovié en contra
de la Auditoria Superior de la Federacion y que se origino
tomando como base, Emo_mmBmEm. la auditoria nimero
0977. |

Los argumentos antes sintetizados  son

infundados e inoperantes.

En Uﬁ_:oﬁ_o...voﬁcm carece de razon el quejoso al
alegar que m.: la sentencia reclamada se omitié el mmﬁc&o
relativo a la competencia de la autoridad emisora a.m__w\omo._o
que ordend la mca._:o:m de la cual, a la postre, am:<o la
sancién administrativa decretada en su oo::mw ‘_u.och
analizado su escrito de agravios se advierte que en ‘ﬁm._moa:
a n_mo:o.&?oo no se expresaron agravios en los terminos

que ahora se precisan.

En ese contexto, si esos argumentos no se
plantearon en el juicio natural, entonces, no se puede
atribuir a la autoridad ,ﬂmmno:mm_o_m omision alguna, :.m
consecuentemente la violacién al principio de congruencia,
puesto que al no haberse sometido ante su potestad no
existia obligacion de pronunciamiento al respecto; razéon

por la que resulta infundado el referido motivo de disenso.

Maxime, si se tiene en cuenta que la responsable

esta facultada para analizar oficiosamente Unicamente las

causas de improcedencia o sobreseimiento, conforme a lo

dispuesto en la fraccion Il del articulo 89% de la Ley de

m ﬁmddtho mm.-\.mmmmim:o\mmqmum&: oo:wm:mh., .
24 )
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X.- En los que la improcedencia resulte de alguna
ofra disposicion legal.

Estas causales de \Ebﬁoom%:o\m seran examinadas
de oficio.”

“ARTICULO mw Procede el sobreseimiento Qm\ Juicio
cuando:

l.--El QmSm:Qmim se desista expresamente de la
accion intentada;

/.- El actor fallezca durante el juicio, siempre que no
se trate de derechos transmisibles;

"~ Ill. Sobrevenga o -se advierta durante el juicio o al
dictar sentencia, alguno de los casos . de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

IV.- -De las constancias de autos se demuestre que -
no existe el acto impugnado, o cuando no se .oEmcm“
su existencia en la audiencia del juicio;

V.- No se haya efectuado ningun acto procesal
durante el ~_m:330 de cien dias naturales; o N

Vi- La parte demandada haya satisfecho las
necesidades del actor.

El  sobreseimiento  no  prejuzga.  sobre la
responsabilidad en que haya incurrido Ila
QmEm:QQO.:., ‘ ‘

Aunado a lo anterior, debe decirse que, incluso de

considerar que la competencia de la autoridad que emiti¢ el
oficio a que hace referencia el quejoso en el oo:ommﬁo de
violacion que se analiza, corresponde a un aspecto que la
sala responsable debi6 atender oficiosamente, este 6rgano
jurisdiccional considera que tal pronunciamiento oficioso
solo podria darse cuando se estime que no se encuentra
justificada, al constituir una causa de nulidad de la
resolucién impugnada; conforme a lo dispuesto en 1a
fraccion | .del articulo 90 de la ley que rige m_..‘ acto

reclamado, gque establece lo siguiente:

“ARTICULO 90. m,o: causas de nulidad e invalidez de
los actos o resoluciones impugnadas las siguientes:

l.- Incompetencia de la autoridad que dicte,
26
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En ese orden de ideas, al no haber sido planteados
ante la ﬂmmno:mmv_m dichos motivos de Soo:ﬁozsama_
segun se advierte del escrito de agravios, y no haber
realizado esta pronunciamiento expreso en los términos
que vﬂmommm el Q:m_.omo., significa que no m.:oo::o motivo
para ello 'y en esa medida el m@:Bm:ﬁo en el que se
cuestiona la supuesta omisién en que incurrié . debe

declararse inoperante.

De ahi .ncm deba desestimarse el motivo .Qmwncm_.m

gue se atiende.

msocm::m apoyo lo anterior, .m.: lo conducente vy
por las razones juridicas que le dan sustento, en la
jurisprudencia  sustentada por la Segunda ‘Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Zmoa:. que dice:?

“COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU ESTUDIO CONFORME AL
'ARTICULO 238, PENULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005,
COINCIDENTE CON EL MISMO PARRAFO DEL
NUMERAL 51 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL JUICIO DE NULIDAD 'Y
EN JUICIO DE AMPARO DIRECTO. Conforme a los
citados  preceptos, en el juicio contencioso
administrativo las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal'y Administrativa podran analizar la
competencia de la auforidad en los siguientes casos:
1) cuando ef actor plantee en los conceptos de
anulacién de su demanda argumentos por los que
considere que la autoridad carece de competencia
para emitir el acto impugnado; y, 2) cuando la Sala

7 Epoca: Novena Epoca, Registro: 170835, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI,
Diciembre de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 219/2007, Pagina: 151.
28 : .
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donde tuvo el caracter de actor y que trascribié casi en su
totalidad en su QmBW:am de amparo, toda vez que dicho
criterio de ninguna manera es obligatorio ni vinculante para
este organo _.czma_oomo:m_, dado que no existe disposicion

legal que asf lo prevenga.

En tales condiciones, ante la ineficacia de los
conceptos de violacion propuestos, lo que procede en la
especie es negar el amparo y la proteccién de la Justicia

Federal mo_mo:mqom.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

Unico. La Justicia de la Unién no .m:‘:um..r.m, ni
protege a Ramon Guzman Mufioz, contra el m.o& que
reclamo n_.m. la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa ,am_ Estado de Sonora, con residencia en
esta ciudad, consistente en la sentencia dictada el doce de

mayo de dos mil veintiuno, en el expediente 7/2019.

Notifiquese como corresponda, publiquese,
anottese en el libro de gobierno y en la estadistica de este -
tribunal; remitase testimonio de esta resolucion a la
autoridad responsable, y digasele que una vez que cause
ejecutoria esta sentencia, se le remitirdn los autos de
origen; y, en su oportunidad, archivese este expediente

como asunto concluido.

Asi lo resolvid en sesidn oa_:mlm virtual este
30 S
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técnico de pliego de observaciones a la auditoria ndmero 977, para su

oo:g:cmo_o:.-

T m:. <_nca am _o m:ﬁm:oﬁ y con fundamento en el articulo 13 fraccion |
de la _[m< de Justicia Administrativa para el Estado de Sonora, asi como los
articulos 67 BIS y QUINTO TRANSITORIO de la Ley Numero 2 que reforma
y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, publicada el cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, ésta Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
REASUME COMPETENCIA para seguir conociendo de la impugnacion
promovida por RAMON GUZMAN MUNOZ en contra de actos realizados por
el TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION
GUBERNAMENTAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA,
en sustitucién de la extinta Sala mmvmo_m_&ma? n Materia de Anticorrupcion

y mmmuozmmg:amamm Administrativas: del

de Justicia Administrativa
n afp ) ,ﬁ.
m&t 2/ H

e

En consecuencia, se oamzmimowmﬁzgg__@zam_ procedimiento y
DEL ESTADO DE SONORA
SE LEVANTA LA SUSPENSION del juicio decretada por éste Tribunal

mediante Acuerdo de Pleno nimero 11 de fecha once de octubre de dos mil

del Estado de Sonora.-

veintiuno. De igual forma, hagasele saber a las partes que el presente
expediente se mantendra en tramite en.la.Primera Ponencia de este Tribunal,
toda vez que del estado que guardan ._om .m.cﬁom« se advierte que se encuentra
en etapa de ejecucion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 19, fraccién
IV, de la Ley de Justicia Administrativa U,mﬂm el Estado de Sonora y el numeral
18, fraccién IX, del Reglamento Interior de la Sala Superior del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Sonora.-

Ahora bien, visto el estado que guardan los autos y analizadas que
fueron las constancias Qc.m integran el presente expediente, a fin de continuar
con la secuela procesal y advirtiendo que en el juicio de amparo directo
136/2021, la justicia de la unién no amparé ni protegi6 a RAMON GUZMAN
MUNOZ, en contra de la resolucion de doce de mayo de dos mil veintiuno,
dictada -dentro del recurso de apelaciéon en el expediente 07/2019, este

Tribunal acuerda lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 94 de la Ley de ,_cngm Administrativa
para el Estado de Sonora, HA CAUSADO EJECUTORIA la sentencia
definitiva de veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, dictada en el
expediente SEMARA-IMP-30/2018 (ahora 07/2019), en la que se
CONFIRMO la resolucion de fecha diecinueve de abril .n_m dos mil
dieciocho, dictada por el ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION
GUBERNAMENTAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA,
en el expediente OOAmOZ‘_o-.Poom:m_ en la que confimoé la diversa
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE SONORA

136/2021, misma que no ampara ni protege al C. Ramén Guzman Mufioz, en contra de
la resolucion dictada el doce de mayo de dos mil veintiuno y se recibieron los autos
originales del expediente 07/2019, asi como del expediente SEMARA- IMP-30/2018,
expediente administrativo OCEGN10-A009/16 y del expediente técnico de pliego de
observaciones a la auditoria ndmero 977, para su continuacion.-

En virtud de lo anterior, y con fundamento en el articulo 13 fraccién | de Ja Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Sonora, asi como los articulos 67 BIS y
QUINTO TRANSITORIO de la Ley Nimero 2 que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, publicada el cuatro de.
noviembre de dos mil veintiuno, ésta Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Sonora, REASUME COMPETENCIA para seguir conociendo de la
impugnacién promovida por RAMON GUZMAN MUNOZ en contra de actos realizados
por el TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENTAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA, en sustitucién de la extinta Sala
Especializada en Materia de Anticorrupcién y Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.-

En consecuencia, se ordena la REANUDACION del procedimiento y SE
LEVANTA LA SUSPENSION del juicio decretada por éste Tribunal mediante Acuerdo
de Pleno nimero 11 de fecha once de octubre de dos mil veintiuno. De igual forma,
hégasele saber a las partes que el presente expediente se mantendra en tramite en la
Primera Ponencia de este Tribunal, toda vez que del estado que guardan los autos, se
advierte que se encuentra en etapa de ejecucién. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 19, fraccién 1V, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sonora y
el numeral 18, fraccién IX, del Reglamento Interior de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora.-

Ahora bien, visto el estado que guardan los autos y analizadas que fueron las
constancias que integran el presente expediente, a fin de continuar con la secuela
procesal y advirtiendo que en el juicio de amparo directo 136/2021, |a justicia de la unién
no ampard ni protegid a RAMON GUZMAN MUNOZ, en contra de la resolucién de doce
de mayo de dos mil veintiuno, dictada dentro del recurso de apelacion en el expediente
07/2019, este Tribunal acuerda lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 94 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sonora, HA CAUSADO EJECUTORIA la sentencia definitiva de veintiocho
de noviembre de dos mil dieciocho, dictada en el expediente SEMARA-IMP-30/2018
(ahora 07/2019), en la que se OOZBESO la resolucion de fecha diecinueve de abril de
dos mil dieciocho, dictada por el ORGANO DE CONTROL Y EVALUACION
GUBERNAMENTAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA, en el
expediente OCEGN10-A009/16, en la que confirmé la diversa resolucién de fecha
<m5$ Qm marzo Qm dos mil Q\mo\ooxo relativo al .owooma\a\mio Qm wmmbo:mmusqmu
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE SONORA

CALLE MATAMOROS NO..45 ENTRE BLVD. RODRIGUEZ Y VERACRUZ, COL. CENTRO.
HERMOSILLO, SONORA, MEXICO.

www.tjasonora.gob.mx



Xw' Qo8 BIOUOSE MMM

"OOIXIIA “VIONOS “OTIISOWYIH

‘OALINID 10D “ZMIOVIIA A ZANOTIAOY "dATH TIALNIT Sy ON SOYONWVIVIA ITTVD
VHONOS 3d OUVIST TAA VALLVULSINIANQY VIOLLSAL 3 TYNNERLL

SUIdgdHS ¥ IVS
YIONOS 30 00vL33 730
ALY QINIINGY YIDTLSN 30 YNNG L

p

YHONOS 3d oavis3 13d <>_._..
YIDILSA 3d TyNNgidl 1dd

SOQHINOV IA TVHIANTIYD Oldv13dods 13
"NOIDD23733d ON 'OAlILD343 olIovd4ANsS

JININVINILYV

H .~'34 AOd -a] ep A ezuojne

. BIDUBOIT ‘SOPJBNDY 8p [BJOUSS) OLBJSIO8S [0 djue
10 0pBIOUBDIT ‘BIoU0S 8P OPB)ST [8P BARASIUILLPY

BIONSA[ 8p Jeunql| jap ejuspisald opensibepy je euuly A oferoid of ISV

-JINFIWTYNOSYHId FSINOIHILON - OpINjoUcD 8judLI[e10] OJUNSe OO sjusipadxa
sjussaid o JBAIYOIE BUSPIO 8S ‘OAJoadsal oweIqon ep 0Jqr] |9 ue uebey es enb
sauoiorRjOUR SB] B Seinsld ‘enjoe es anb us sjusipadxs [ap osusp Jenujucd enb eywes
U ‘sejualpusd seuonseno uslsixe ou anb zen epoj A ousjue of oyosy zeA BuUf)

-"L20Z/9¢€ ) osouwinu
0jo51Ip OJedwWe ap OIoIN] [0 Us EPEJJIP SOPIJUIGA [IW SOP 9p dIqUidIdip @p ejural}
3p UoIonjosa] E] 8P A UOIDE[odE op 0sInoal [a Ud BPE}JIP OUNRUIAA JIUl SOp op oAew
3p 600p op UoIonjosal g op ‘uojoeubndul] sjussaid B] Us OYydS0IodIp Il SOP 9p
31GUISIAOU B3P OJOIIUIoA [0 EPEJOIP EARJUIJOP UOJON|0Sa] €] op Sepedliod seldod
owoo ISE '//6 OJoWiu BLIOJIPNE B[ B ojuolpuodseliod ¢ L0g edljgnd ejuand e[ ap
S5UOIDEAISS(O op Obaijd op 02]UJ9] ojuaIpadXe [ap A [013U0) op ouebip opIpnje [op
351pUI 3P 91/600V-0LNDI D0 OAEISIUIIPE ajUsIpadxs [op SoJeulblio SejouBSUuod
Sef sjosuBjial A ‘opijenoe ejussaid |9 SLBOIUNWOD 8P Uy & ‘YYONOS ‘STTVOON
3a OLNIINVINNAY °"H T13d TVINIWVNIIIND NOIDVYNTVAT A TOHLNOD
30 ONV9Y0 730 ¥VINLIL [ 0loyo ojuse Jeqib euspio 8s ‘Blousnsesuod ug

YIONOS 30 OaV1is] 13a
VALLYYLSINIWAY ¥IDILSN{ 30 TYNNENL






54 NOD SYROH wuol SVl
YNIAMIL HOd VA 3S HONIINY O

=
= [ /.l\, Y~ vy ,\,D.S\,/\u\N\
O._LU<. ,m_DZm:._uq E wDO YNOSH3d

"HINIL OONV.LSTHAINYI
S OVOYS ) 3SHYINYT

SENRE AR UN@)
, 3d [0)=[e]i0)=-F10)

A TOELNOD 3d ONVYOHO T30 HOdvOIdILO

13 SIHLUNIEA TIN SO ONVY 13 vid 73d SOLNNIN

Ouc/u“,xc,v_/ NOD SVdOH N\UU&* SY1 OANZIS ‘VHONOS 'STTvHOON IA avanid vl N3
$20Z- LZ0Z "YHONOS 'SITVOON
ZO_U<O —.u_ —._-O Z TYNOIDNLILSNOD OLNIIWYLINNAY 'H
- ”A\
§W #
"YYONOS ‘SITVOON %\; ...u.w ‘ ﬂu@#@

ARSI
@.//Ww%wﬁ%
K soan®™



joigey s




