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RESUMEN EJECUTIVO

Evaluar el gasto publico con base en el Presupuesto basado en Resultados (PbR) es fundamental
para asegurar que los recursos publicos se orienten efectivamente al logro de objetivos y metas
previamente establecidos, mas alla del simple ejercicio del gasto. Este enfoque permite vincular
la asignacion presupuestaria con el desempernio de los programas, medir resultados a través de
indicadores claros y generar evidencia para la toma de decisiones. Asimismo, fortalece la
eficiencia, eficacia y transparencia en el uso de los recursos, al tiempo que promueve la
rendicion de cuentas y la mejora continua de las politicas publicas, garantizando que el gasto

contribuya de manera tangible al bienestar de la poblacion.

En este contexto, el Municipio de Nogales elaboro6 el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2025, el cual contempla la evaluacion de la ejecucion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FAISMUN) durante el ejercicio fiscal 2025.

Este fondo es uno de los dos compontes del Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social
(FAIS) que es parte del gasto federalizado del Ramo 33, correspondiente a las Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, previstas en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién (PEF), cuya asignacion se publica anualmente en el Diario Oficial de la Federacion
(DOEF). E1 FAISMUN se ejerce directamente por los gobiernos locales. El otro componente es el
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), mismo que se ejerce por los

gobiernos estatales.

Para el afo fiscal 2025, en el PEF se destind un total de 979 mil 952 millones de pesos (mdp) al
Ramo 33. De este monto, el FAIS (Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social) recibira
123 mil 743 mdp, los cuales se distribuiran en 14 mil 999 mdp para los Estados y 108 mil 743

mdp para los gobiernos municipales. (Grafica 1).
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Grafica 1. Distribucion de recursos FAIS a nivel Nacional 2025
(Cifras en millones pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.

Cifras en pesos a precios corrientes.

Conforme al Acuerdo emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que se
estipula la distribucion de los recursos del Ramo 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y Ramo 33 (DOF S. C., 2025)}, se autorizé para el estado de Sonora una partida
presupuestaria de $1,340.9 mdp. El desglose de este monto se presenta bajo los siguientes

lineamientos de distribucién:

° El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE), que recibe

$162,536,644 (un 12.1% del presupuesto); y,

1 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la
ministracién, durante el ejercicio fiscal de 2025, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/967084/Calendario_Participaciones_ejercicio_fiscal_2025_16Ene2025.pdf
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° El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN), al

cual se destinan $1,178,364,161, concentrando el 87.9% restante de los fondos.

Los recursos federales destinados al Estado de Sonora a través del FAIS, han mostrado un

incremento progresivo (Grafico 2).

Grafico 2. Sonora recursos FAIS 2020-2025
(Cifras en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.
Cifras en pesos a precios corrientes.

El 27 de febrero de 2025, en el Boletin Oficial del Estado de Sonora fue publicado el “Acuerdo
que tiene por objeto dar a conocer la férmula, variables, fuentes de informacién utilizadas y
metodologia para la distribucion entre los municipios del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FAISMUN) 2025” (Sonora F. , 2025)%, que deriva de las asignaciones presupuestarias

2 https://boletinoficial.sonora.gob.mx/index.php?option=com_sppagebuilder&view=page&id=91
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establecidas conforme a la metodologia emitida por la Secretaria de Bienestar, con base en el
“ACUERDO por el que se dan a conocer las variables y fuentes de informacion para apoyar a
las entidades federativas en la aplicacion de la féormula de distribucion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, asi como a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para el
ejercicio fiscal 2025”, publicado en el DOF el 5 de febrero de 2025 (DOF B. V., 2025)3, en el cual
se indica que la distribucion se realizo conforme a lo estipulado en la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), y para tales efectos, el Municipio de Nogales tuvo una asignacion presupuestal de
$40,907,699.05 (Cuarenta millones novecientos siete mil seiscientos noventa y nueve pesos

05/100 M.NL)%.

Al respecto, los recursos otorgados al Municipio de Nogales para cada ejercicio fiscal han sido

los siguientes:

Evolucion Presupuestaria del Fondo

Ejercicio Fiscal Autorizado Pagado al 4to Trimestre
2020 27,953,059.00 27,953,059.00
2021 27,475,923.00 27,475,923.00
2022 32,163,927.00 32,163,927.00
2023 40,393,294.55 36,369,721.32
2024 41,742,626.00 33,039,690.00
2025 40,907,699.00 29,599,592.09

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.
Cifras en pesos a precios corrientes.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en el ambito federal, el

proposito central del FAIS consiste en fomentar el bienestar y la equidad social®. Esto se busca

3 :/[www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/976492/DOF_ACUERDO_VARIABLES_050225.pdf

* https://boletinoficial.sonora.gob.mx/images/boletines/2025/02/2025CCXV171L.pdf

5 Objetivo del FAIS en la MIR. Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los rezagos en materia de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién que habita en las
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lograr a través de la disminucién de las carencias relacionadas con los servicios elementales de
los hogares, las condiciones fisicas y de espacio de las viviendas, asi como el fortalecimiento de
la infraestructura comunitaria. Dicho esfuerzo se concentra especificamente en los sectores de
la poblacién asentados en regiones de atencién primordial, en aquellas comunidades que
presentan los niveles mas criticos de rezago social dentro de cada municipalidad o en personas

que viven en condiciones de pobreza extrema.

Con el fin de cumplir con esta meta, la administracion de los activos financieros esta sujeta a
los dictamenes de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Esta legislacion determina que los
recursos federales provenientes de este fondo, al ser percibidos por los estados, municipios y
demarcaciones, tienen que emplearse de forma tinica en costear proyectos de construccion,
iniciativas de cardcter social basico y diversas inversiones. Estas deben generar un impacto
positivo directo en los ciudadanos que padecen pobreza extrema, a comunidades con alto o
muy alto rezago social —segun los criterios de la Ley General de Desarrollo Social — y en los

perimetros designados como prioritarios.

En este mismo sentido, las reglas de operacion o Lineamientos del FAIS® puntualizan que su
mision es proveer los fondos para infraestructuras, programas sociales esenciales e inversiones
que tengan una repercusion inmediata en los beneficiarios seleccionados, teniendo siempre

como fin Gltimo la reduccion de las deficiencias en la infraestructura social elemental.

Del andlisis de gabinete efectuado a la informacion del Municipio de Nogales, se concluye que
los recursos se ejercieron a través de acciones congruentes con los planes de desarrollo en los

ambitos nacional, estatal y municipal. Asimismo, las obras se ejecutaron en apego a la Ley de

zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o de que se
encuentra en situacion de pobreza extrema

8 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (Lineamientos del
FAIS 2025). Secretaria de Bienestar. Estados Unidos Mexicanos. DOF: 24/02/2025; disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5750013&fecha=24/02/2025#gsc.tab=0
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Coordinacion Fiscal, a los Lineamientos de Operacion del FAIS y a la normativa interna

aplicable, destacando su orientacion hacia la atencion de poblacion en situacion de

vulnerabilidad, asi como por la eficiencia y eficacia en su implementacion.

Dado que los recursos federales deben de cumplir con diferentes leyes, lineamientos y decretos para su correcta
aplicacion, se realiza un gran andlisis en las peticiones realizadas por los Ciudadanos ante las diferentes
instancias, para que estos beneficien principalmente a la poblacién en situaciéon vulnerable, con la mayor
carencia social y que su beneficio sea de manera colectiva. Para la elaboracion de la propuesta de obra para el
FAISMUN 2025, se tomé como referencia los lineamientos emitidos para el 2024, asi como los poligonos y
asignacién econdmica para el Municipio de Nogales. Para que la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras
Publicas cumpliera en tiempo y forma en la presentacién del anteproyecto del Programa Operativa Anual

(POA) para su revisién y autorizacién ante las autoridades correspondientes.

Se identificaron los siguientes hallazgos:

Desarrollo de Iniciativas: Se ejecutaron 11 proyectos que guardan relacion con los

objetivos del Fondo.

Cumplimiento de Objetivos: En el ejercicio fiscal 2025, se lograron cumplir las metas
programadas y/o modificadas con los recursos publicos asignados al fondo. Para ello,
remitieron actas de entrega-recepcion, asi como fotos de las placas colocadas de la

entrega de la obra.

Evidencia de Registro y Gestion: El municipio cuenta con testimonios graficos de la
inscripcion de las obras en el SIFAIS, asi como del reporte oficial correspondiente, en

el cual se indica lo siguiente:
o Se cumple con los requisitos minimos para destinar los montos de manera directa.

o Focalizacion del Gasto: El municipio ha ejercido los recursos conforme a lo

establecido, destinandolos a localidades con los dos niveles mas altos de rezago
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social y pobreza extrema, incluyendo Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) tanto
urbanas como rurales.
Para el ejercicio fiscal 2025, se autorizaron por FAISMUN $40,907,699.00, una disminucién del 2% con
respecto al ejercicio anterior, y se autorizaron 60 ZAP Urbana. Se planearon un total de 11 proyectos, de los
cuales, 4 tienen incidencia directa con una inversion de $18,485,055.74 (45.19%), quedando por arriba del
40% estipulado como minimo. En incidencia complementaria se planearon 11 proyectos con una inversion de
$22,422,643.26 que representa el 54.81% y quedando por debajo del 60% que se tiene autorizado invertir. Cabe
mencionar que se logro beneficiar a un total de 31,570 personas.
A lo largo del ejercicio fiscal 2024, se aprobd una partida presupuestaria de $41,742,625.88
(Cuarenta y un millones setecientos cuarenta y dos mil seiscientos veinticinco pesos 88/100
M.N.), la cual fue devengada en su totalidad de forma correcta. En contraste, durante el ciclo
fiscal 2023, el monto autorizado ascendié a $40,393,294.55 (Cuarenta millones trescientos
noventa y tres mil doscientos noventa y cuatro pesos 55/100 M.N.), lo que denota un aumento

del 3.3% en los activos financieros otorgados entre ambos periodos.

A pesar de que el Ayuntamiento de Nogales ha demostrado una administracion eficaz en el
ejercicio del gasto y en el cumplimiento de las obligaciones de registro en los sistemas federales,
todavia prevalece el imperativo de robustecer los procesos internos de programacion y
monitoreo con visidn de largo plazo. Esta ventana de mejora ha sido objeto de observaciones

constantes en los diagnosticos aplicados al Fondo.

Se debe resaltar que el Municipio manifiesta estar en proceso de autorizacion de los Manueles
de organizacion y procedimiento correspondientes, lo anterior a fin de atender las

recomendaciones semanas en el parrafo anterior y tener una mejor operacion del Fondo.

Como resultado del diagnostico situacional (FODA), se formularon las recomendaciones que

se detallan a continuacion:
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Protocolos de Seleccion: Se observa que, en un esfuerzo por atender las
recomendaciones de las evaluaciones previas, se ha implementado una metodologia
de seleccion de proyectos con base en el Programa Operativo Anual, que considera las
necesidades ciudadanas, el presupuesto disponible, la normatividad establecida y la
capacidad operativa. No obstante, se sugiere continuar con la formalizacion de estos

instrumentos.

Marco Normativo Interno: Se detecta la falta de guias organizacionales o manuales de
procesos que regulen la gestion de los planes financiados mediante esta partida federal.
Sin embargo, el Municipio sefiala que actualmente se encuentra en proceso de revision

y autorizacion de estos elementos normativos.

Comunicacion Ciudadana: Se considera indispensable establecer un mecanismo de
informacion trimestral que pormenorice el progreso fisico y financiero de las
intervenciones, asegurando que estos datos sean accesibles para los residentes de

Nogales.

Transparencia Proactiva: Se admite el avance logrado con la puesta en marcha de la
plataforma digital https://tuobra.heroicanogales.gob.mx/obras, sugiriendo robustecer
el catdlogo de datos disponibles para optimizar la rendiciéon de cuentas sobre los

trabajos realizados con capital del FAIS.

Ejecucion eficiente del gasto. La correcta y oportuna aplicacién de los recursos
requiere una planeacion anticipada de las obras, lo que permite iniciar desde el
comienzo del ejercicio fiscal los procesos de autorizacion y gestion del financiamiento,

asegurando asi una implementacion agil y ordenada.
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INTRODUCCION

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se identifica como uno de los
ocho fondos que constituyen el Ramo General 33 Aportaciones Federales para Estados y
Municipios. A partir de su instauracion en 1998, este fondo ha desempefiado un papel
fundamental para promover el bienestar y garantizar el ejercicio de los derechos sociales de la
ciudadania. Su origen respondid a la necesidad de ejecutar estrategias sociales integrales y de
armonizar el trabajo con las administraciones locales, buscando con ello mitigar los indices de
vulnerabilidad, pobreza y exclusion en el territorio nacional. Asimismo, su implementacion ha
sido clave para fortalecer el proceso de descentralizacion, permitiendo que la administracion y
el ejercicio del gasto publico federal se realicen de manera mas auténoma y directa en los

ordenes de gobierno locales.

Para el afo fiscal 2025, en el PEF se destind un total de 979 mil 952 millones de pesos (mdp) al
Ramo 33. De este monto, el FAIS recibi¢ 123 mil 743 mdp.

FAETA 10,351
FAFEF 68,491
FAIS 123,743
FAM 39,822
FASP 9,565
FASSA 81,220
FONE 521,407
FORTAMUN 125,352

Total 979,952

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el FAIS se distribuye en dos partes: una
destinada a ser gestionada directamente por las Entidades Federativas (Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades - FISE), y otra para ser ejecutada por los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (Fondo para la Infraestructura Social Municipal
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y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal - FAISMUN). Sin embargo, a partir
del ejercicio fiscal 2025, se incorpord una modalidad adicional, el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social para Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas (FAISPIAM)

por un monto de 12,374.3 mdp’.

FAIS Federal Monto

FISE 13,499,480,511
FAISMUN 97,869,032,241
FAISPIAM 12,374,279,194

123,742,791,946

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.

Por instruccién de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, en cumplimiento al articulo 2 constitucional que
reconoce como sujetos de derecho puiblico y patrimonio propio a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, este jueves la Secretaria de Bienestar publica la lista de 20 mil 324 pueblos y comunidades
donde habitan 10.4 millones personas indigenas y afromexicanas que, —en un hecho inédito en la historia de

Meéxico—, ejercerdn de manera directa los recursos que recibirdn del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL Gobi d . e B O . .
PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS 1" México Bienestar {FFAls (FAIS), que podrin invertir
20 522 \\', - en obras de infraestructura

social bdsica.

COMUNIDADES

12,256,361

INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

12 374 f R el e que el 10 por ciento del
(]

MDP ANUALES recurso otorgado a

§ %ﬁ B 2025

f L\ La Mu}er
= (R

Indigena

Destacé que la Jefa del

Ejecutivo Federal planteé

entidades  federativas y
municipios se destine a los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para que lo ejerzan de manera directa.

7FAIS. https://www.gob.mx/bienestar/prensa/secretaria-de-bienestar-publica-lista-de-pueblos-y-comunidades-indigenas-y-
afromexicanas-que-ejerceran-recursos-de-manera-directa-del-fondo-de-aportaciones-a-la-infraestructura-social
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La secretaria Ariadna Montiel explicé que este afio, el FAIS transfiere recursos para el Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades (FISE) por 13 mil 499 millones 480 mil 511 pesos; el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FAISMUN) por 97 mil 869 millones 032 mil 241 pesos y por primera vez
en la historia de México, al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas (FAISPIAM) un monto de 12 mil 374 millones 279 mil 194 pesos.

La planeacion del FAIS esta bajo la responsabilidad de la Secretaria de Bienestar, la cual ejerce

esta funcion coordinada mediante la Direccion General de Desarrollo Regional.

En el ambito del ejercicio del gasto publico, la gestion de las instituciones se ve directamente
impactada por pilares fundamentales como la rendicién de cuentas y la transparencia. Para que
la administracion se considere adecuada, es indispensable contar con un entendimiento exacto,
fidedigno y auditable de los efectos generados por la inversion de los activos financieros del
Estado. Todo esto se realiza en estricto apego al Articulo 134 Constitucional, a los preceptos 85,
86, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como al
articulo 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal y al articulo 79 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Con el objetivo de optimizar la toma de decisiones sobre el presupuesto, afinar la
administracion y simplificar los procesos de fiscalizacion, el Ayuntamiento de Nogales —por
conducto de su Organo de Control y Evaluacién Gubernamental — disefi los Términos de
Referencia (TdR). Estos lineamientos estan destinados a la Evaluacion Especifica del
Desempeno y la Orientacion de los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) para el periodo fiscal

2025, integrandose formalmente en el Programa Anual de Evaluacion de dicho afo.
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El presente documento expone los resultados derivados del analisis del desempefio del
FAISMUN vy la aplicacion de su presupuesto. Su intencion primordial es brindar a los
responsables de administrar y ejercer estos fondos un sustento técnico robusto que les permita
ejecutar medidas para optimizar su labor. De igual forma, pretende entregar un diagndstico
fundamentado sobre la eficacia con la que estos recursos alcanzan las metas proyectadas. En
este reporte se desarrolla un examen tematico fundamentado en réplicas argumentadas a
interrogantes de caracter metodoldgico, facilitando la deteccion de resultados esenciales

vinculados a las metas del FAISMUN.

Adicionalmente, se determinan las fortalezas, las dreas de oportunidad, los riesgos y las
carencias del programa, de los cuales se desprenden sugerencias especificas. El informe
incorpora un balance final, tanto global como segmentado por cada eje analizado, ademas de
directrices minuciosas para elevar la calidad en la gestion y puesta en marcha de las obras y
programas, denominadas técnicamente como "Aspectos Susceptibles de Mejora" (ASM). Por
ultimo, se incluye un Resumen Ejecutivo que sirve de preambulo a la presentacion formal del

analisis exhaustivo.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados derivados de la aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FAISMUN) correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025, mediante el uso de
indicadores estratégicos y de gestion, con el proposito de fortalecer la eficiencia, eficacia,
calidad y economia en la ejecucion de las acciones financiadas. Asimismo, se busca optimizar
el uso de los recursos publicos, fortalecer la orientacion a resultados y contribuir a la rendicion

de cuentas hacia la sociedad.
Objetivos Especificos

e Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos, considerando su programacion,
ejecucion, avance financiero y consistencia entre los objetivos y la cadena de resultados del
FAISMUN.

e Verificar las acciones ejecutadas mediante el analisis de la congruencia entre objetivos,
metas, indicadores y medios de verificacion, evaluando el grado de cumplimiento en
funcion de los resultados esperados.

e Examinar y documentar la evolucion de la cobertura, identificando el alcance territorial,
poblacional y tematico de las intervenciones financiadas, especialmente en zonas de
atencion prioritaria y localidades con rezago social.

e Realizar un andlisis interno (organizacional y operativo) que permita identificar
fortalezas, retos y oportunidades en los procesos de planeacion, programacion, ejecucion,
seguimiento y control del Fondo, con el fin de emitir recomendaciones técnicas orientadas

a la mejora continua.
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Identificar los hallazgos clave derivados del proceso evaluativo, integrando aspectos de
disefio, implementacion, focalizacion, resultados y consistencia normativa.

Determinar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), proponiendo
acciones especificas para fortalecer la gestion, los mecanismos de control, la calidad de la

informacion y el logro de resultados del FAISMUN.
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METODOLOGIA

El disefio de la metodologia de la evaluacion responde a los requerimientos de informacién del
Ayuntamiento, con el propdsito de producir datos de alto valor, exactitud y congruencia que
sirvan de sustento para perfeccionar la toma de decisiones en los niveles de alta direccion,

consolidando de esta manera una administracion publica enfocada en el logro de resultados.

El objetivo de este proceso evaluativo es examinar los efectos derivados del ejercicio
presupuestal, permitiendo asi evidenciar los avances obtenidos respecto a los fines y metas
programadas originalmente. Dicha labor se llevard a cabo a través del examen de indicadores
de gestion, empleando para ello los datos suministrados por la dependencia gubernamental

responsable de la implementacion de los recursos.

Adicionalmente, el proceso incorpora un "Analisis de Gabinete", el cual se define como una
revision detallada y analitica de los datos extraidos de expedientes administrativos, sistemas
informaticos, diagnosticos, antecedentes, documentacion institucional, marcos legales y
plataformas de informacion diversas. Este acopio informativo es realizado por la Unidad
Técnica de Evaluacion, la cual se encarga de remitir el material recolectado a la Entidad

Evaluadora Externa para su revision especializada.

En lo referente al estudio de gabinete, el grupo de especialistas encargados de la evaluacion
empled, como base minima de andlisis, la documentacion entregada por las instancias antes
citadas. Sin embargo, es fundamental precisar que tales documentos constituyen referentes
ilustrativos mas no limitativos. En consecuencia, se integr6 informacion adicional de caracter
publico localizada en distintos portales de transparencia financiera y gubernamental, tanto del

ambito federal como del entorno local.
Finalmente, el reporte expone la investigacion de los ejes y apartados descritos a continuacion,

los cuales se fundamentan en interrogantes metodoldgicas particulares, dirigidas a examinar el
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uso, la aplicacion y el impacto del gasto federalizado. El estudio comprende un conjunto de 22

cuestionamientos metodoldgicos organizados en cinco areas tematicas:

e Tema I. Caracteristicas del Fondo. Este rubro se centra en exponer una sintesis de los
rasgos distintivos del FAISMUN, abarcando su conceptualizacion, fundamentacion,
grupos poblacionales objetivo y la aplicaciéon del presupuesto. En este apartado se
examina de qué manera las intervenciones efectuadas se vinculan y armonizan con las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (GOB.MX, 2025)8, el Plan Estatal
de Desarrollo 2021-2027 (Sonora, 2021)° y el Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027
(Nogales, 2025) 1°. Asimismo, se investiga la presencia de vinculos, apoyos mutuos o
convergencias con diversas estrategias y programas de los érdenes de gobierno local,

estatal y federal.

e Tema II. Operacion. En esta seccion se estudia el marco normativo que rige al Fondo,
lo cual incluye las directrices para su puesta en marcha y funcionamiento. De igual
forma, se revisan los instrumentos de organizacion y los manuales de procedimientos
que la entidad ejecutora emplea en el ambito local para la creacion, distribucion y
entrega de los productos y beneficios destinados a los sectores de enfoque, financiados

con dichos activos.

e Tema III. Evolucion de la Cobertura. Consiste en el estudio comparativo sobre la
transformacién y alcance de la atencion brindada, contrastando el periodo bajo

evaluacion con el ejercicio fiscal que le precedié inmediatamente.

e TemaIV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Este apartado se dedica a fiscalizar

el uso de los fondos financieros bajo criterios de eficacia y eficiencia. Asimismo, se

8 PND 2025-2030 https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771
° PED 2021-2027. https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2022/01/EE12012022.pdf
10 PMD 2025-2027 https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/front_assets/docs/plan-municipal-de-desarrollo/2025-2027.pdf
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verifica el logro de las metas propuestas mediante el seguimiento y analisis de los

indicadores de nivel estratégico correspondientes.

e Tema V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora. Se enfoca en la revisién
de las medidas y estrategias implementadas con el fin de corregir o solventar los
sefialamientos y observaciones que surgieron en diagnosticos previos realizados al

Fondo en afnos anteriores.

La redaccion de las contestaciones a las interrogantes planteadas se llevé a cabo respetando
estrictamente la estructura definida en los Términos de Referencia, asegurando de manera
constante que la exposicion sea comprensible, logica y esté debidamente fundamentada.
Asimismo, se detallan con precision los origenes de los datos empleados, mismos que se

encuentran referenciados en la parte inferior de las paginas correspondientes.

Como resultado de este proceso, se han subrayado los descubrimientos mas significativos que
surgieron del examen de cada cuestion metodologica, guardando una estrecha relacion con las
metas y la razon de ser del FAISMUN. Dicha labor analitica facilito la deteccion de las
principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas presentes en cada rubro de la
evaluacidn; a partir de ello, se estructuraron sugerencias orientadas a mitigar las deficiencias

encontradas.

Del mismo modo, el documento proporciona una sintesis final global y deducciones
particulares para cada eje de andlisis, las cuales se derivan de los hallazgos logrados y de la
incorporacion de propuestas especificas para optimizar la administracion y ejecucion de las
obras y esquemas de trabajo. Estas directrices de mejora se categorizan formalmente como
"Aspectos Susceptibles de Mejora" (ASM). Por ultimo, se incorporan diversas secciones de
anexos y un extracto ejecutivo, los cuales constituyen el producto final del estudio técnico

realizado durante la evaluacion.
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Capitulo 1. Caracteristicas del FAISMUN
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1. Describir las caracteristicas del FAISMUN:

El Municipio de Nogales al ser una de las principales Ciudades fronterizas de nuestro pais, enfrenta cada
afio un gran reto ante el constante incremento de la poblacion, que en su mayoria son el resultado de la
migracion de personas de otros Municipios o Estados del pais que vienen en busca de una oportunidad

laboral y de esta manera mejorar su calidad de vida.

Es por ello que el crecimiento de la Ciudad ha sido forzado por las personas que al llegar y establecerse en
el Municipio se suman a la poblacion ya existente, incrementdndose las necesidades de vivienda, servicios
e infraestructura. Esta situacion genera afio con ario una insuficiencia presupuestaria que, aunqgue se
realizan grandes esfuerzos para atender las principales necesidades que demanda la Ciudadania, resultan
insuficientes, es por ello que se realiza un gran andlisis en los proyectos que integran el Programa
Operativo Anual para la inversion de obras, que estd compuesto con recursos propios del Municipio y

Recursos Federales Transferidos.

Dado que los recursos federales deben de cumplir con diferentes leyes, lineamientos y decretos para su
correcta aplicacion, se realiza un gran andlisis en las peticiones realizadas por los Ciudadanos ante las
diferentes instancias, para que estos beneficien principalmente a la poblacion en situacion vulnerable,
con la mayor carencia social y que su beneficio sea de manera colectiva. Para la elaboracion de la propuesta
de obra para el FAISMUN 2025, se tomod como referencia los lineamientos emitidos para el 2024, asi
como los poligonos y asignacion econémica para el Municipio de Nogales. Para que la Direccion de
Infraestructura Urbana y Obras Publicas cumpliera en tiempo y forma en la presentacion del
anteproyecto del Programa Operativa Anual (POA) para su revision y autorizacion ante las autoridades

correspondientes.
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El 24 de diciembre de 2024 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, Decreto de las Zonas de
Atencion Prioritaria para el afio 2025 y realizando una revision de los proyectos propuestos para verificar

que estén dentro de los AGEB autorizados como ZAP.

El 24 de febrero del 2025, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos de Aportaciones para la Infraestructura Social para el ejercicio fiscal 2025, que tiene
como objetivo principal el establecer las disposiciones, catilogos, plazos y responsabilidades que deben
observar la Federacion, las entidades federativas y los municipios, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus competencias; para la distribucion, planeacion y segquimiento del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en sus componentes, Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN).

Al Municipio de Nogales le corresponde la aplicacion del componente FAISMUN, que mediante la
publicacion realizada el 27 de febrero del 2025 en el Boletin Oficial CCXV1711, en la pagina 30, se indicé
la asignacion econdmica de $40,907,699.00 (cuarenta millones, novecientos siete mil, seiscientos noventa

y nueve pesos 00/100 M.N.) y que deberdn de aplicarse durante el ejercicio fiscal 2025.

EI FAIS tiene como objetivo principal el financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas e inversiones
que beneficien directamente a la poblacion objetivo a fin de contribuir a la reduccion del rezago en
infraestructura social basica. Aunque los lineamientos estipulan que deberdin de aplicarse como minimo
el 15% de los recursos del FAISMUN, se determind que la totalidad de los proyectos se aplicaria en zonas
de atencion prioritaria, ubicando los proyectos dentro de los 60 AGEB decretados como ZAP urbanas

para el Municipio de Nogales.

La propuesta quedo integrada por 11 proyectos, de los cuales, 4 corresponden a incidencia directa con
una inversion total de $18,485,055.74, que representan el 45.19%, quedando por arriba del minimo que

se debe de invertir y que se estipula en los lineamientos de operacion. En proyectos de incidencia
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complementaria se planearon 7 con una inversion de $22,422,643.26 que representa el 54.81% del
recurso autorizado y quedando por debajo del porcentaje maximo autorizado para aplicar en este tipo de
obras. Cabe mencionar que para la realizacion de los proyectos con recursos del FAISMUN, se tomd en
cuenta el numeral VII de los lineamientos de operacion, aplicando en los rubros de agua potable,
alcantarillado y drenaje sanitario el 45.19% y superando el 30% como minimo que se establece en este

tipo de acciones y que inciden directamente en el bienestar de las familias con carencias sociales bdsicas.

Para la integracion de la propuesta anterior se tomo como intervencion principal las necesidades
manifestadas por la poblacion sobre el acceso a los servicios bisicos en la vivienda, como el abastecimiento
de agua entubada en los domicilios. Familias que ante estas necesidades se ven forzados a la compra de
agua a particulares, que al no tener las condiciones adecuadas para su traslado se presentan riesgos a la
salud, con un alto indice de enfermedades gastrointestinales por las deficientes actividades de higiene que
realizan los integrantes de las familias al estar limitado su uso, afectaciones a la economia familiar por
altas tarifas que tienen que pagar cuando existe escasez y alta demanda entre la poblacion. Es por ello
que se planed la ejecucion de 3 proyectos de redes de agua entubada, los cuales, fueron validadas por el
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
Nogales (OOMAPAS) para garantizar que, posterior a su ejecucion, estos quedardn en operacion y asi
brindar este servicio bdsico a las familias. Ademds, como parte de las estrategias contenidas en el “Plan
Hidrico Sonora 2023 —2053”, desarrollado por el gobierno del Estado de Sonora que tiene como objetivo
lograr una coordinacion entre la federacion y los ayuntamientos para fortalecer las acciones que permitan
garantizar el abastecimiento sostenible del agua. Se realizo la planeacion de un tanque de almacenamiento
denominado “Tanque Héroes”, que ayudard a OOMAPAS a realizar un mayor almacenamiento y

distribucion en el vital liquido.
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FOLIO

NOMBRE DEL PROYECTO

IMPORTANCIA

25663

DONALDO COLOSIO DE LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL
MUNICIPIO DE NOGALES SONCRA

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE LOS LACANDONES
ENTRE CALLES CIRCUITO LOS MAYOS Y LOS QUICHES EN COLONIA LUIS

SERVICIO BASICO

26084

SOLIDARIDAD Y DEL DERECHO EN COLONIA SOLIDARIDAD EN LA

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE TRECE ENTRE CALLES

LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA | SERVICIO BASICO

26261

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE PRIVADA TRECE ENTRE
CALLES TRECE Y FINAL PRIVADA TRECE EN COLONIA SOLIDARIDAD EN LA
LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA | SERVICIO BASICO

26836

MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

CONSTRUCCION DE TANQUE PUBLICO DE AGUA POTABLE HEROES 2 EN GARANTIZAR EL
COLONIA BUENOS AIRES DE LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL SERVICIO BASICO

DE AGUA

Para la integracion de las obras complementarias, se tomaron diferentes criterios para su priorizacion,

siendo el principal la pavimentacion de 2 wvialidades que cuentan con lineas de conduccion,

infraestructura que es fundamental para la operatividad de dos tanques de almacenamiento existentes y

que brindan el abastecimiento de un gran sector de la Ciudad. La cual constantemente era afectada por

las lluvias, dejando las tuberias expuestas con fugas y desperdiciando gran cantidad del liquido. Con la

ejecucion de este tipo de obras, se logro proteger la infraestructura sin afectaciones, ademas, con ello se

logré controlar el robo por las conexiones clandestinas y dejando a las familias con los servicios regulares.

FOLIO

NOMBRE DEL PROYECTO

IMPORTANCIA

3969

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO
EN CALLE CIRCUNVALACION HEROES ENTRE CALLES HEROES Y
CIRCUNVALACION HEROES FINAL EN COLONIA HEROES DE LA LOCALIDAD
DE HERQICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

PROTECCION DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
PRIORITARIA PARA EL
ABASTECIMIENTO DE AGUA
ENTUBADA

14173

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO
EN CALLE SIERRA GAMON DURANGO Y CALLE SIERRA SAN JUAN ENTRE
CALLES SIERRA DURANGO Y SIERRA MADRE OCCIDENTAL EN COLONIA
BENITO JUAREZ EN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO
DE NOGALES SONORA

PROTECCION DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
PRIORITARIA PARA EL
ABASTECIMIENTO DE AGUA
ENTUBADA

Como sequndo criterio en la seleccion de obras de pavimentacion, se ubico vialidades ruta de transporte

publico, que adicionalmente es ruta para un centro de educacion badsica, beneficiando a una gran cantidad

de familias por ser un circuito interior dentro de la colonia Solidaridad.
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FOLIO NOMBRE DEL PROYECTO IMPORTANCIA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICC
EN CALLE DE LA PARTICIPACION ENTRE CALLE DE LA IMPARCIALIDAD Y RUTA DE TRANSPORTE PUBLICO
CALLE DE LA OBJETIVIDAD EN COLONIA SOLIDARIDAD EN LA LOCALIDAD DE| Y RUTA PARA UN CENTRO DE
27921 HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONCORA EDUCACION BASICA

El tercer criterio fue vialidades que permiten el traslado y acceso a instituciones de asistencia social,
tomando en consideracion que dichas instituciones brindan servicio a la poblacion objetivo que, dadas
sus condiciones de vulnerabilidad requieren constantemente acudir a estos edificios y la finalidad fue que

mds personas puedan acudir con bienestar y sin riesgos durante su trayecto.

FOLIO NOMBRE DEL PROYECTO IMPORTANCIA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO COLINDANCIA AL CENTRO DE
EN CALLE SIERRA DURANGO ENTRE CALLES SIERRA SANTA RITA Y SIERRA DESARROLLO COMUNITARIO,
SAN JUAN EN COLONIA BENITO JUAREZ EN LA LOCALIDAD DE HEROICA QUE BRINDA SERVICIOS A

13964 NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA MADRES DE FAMILIA Y NINQS
COLINDANCIA CON ALBERGUE
CONSTRUCCION DE ESCALINATA EN ANDADOR ARROYO BUENOS AIRES DE MIGRANTES Y COMPACION

ENTRE CALLE ARROYO BUENOS AIRES Y CIRCUNVALACION HEROES EN HOME (ALBERGUE PARA
COLONIA HEROES DE LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO | PERSONAS EN SITUACION DE
19466 DE NOGALES SONORA CALLE)

Para el cuarto criterio se realizd la seleccion de vialidades que, debido a su conexion con diferentes
colonias, es un circuito interior que permite que las personas se puedan desplazar de una colonia a otra
de manera rdpida, pero que sus condiciones fisicas son de riesgo y requieren constantemente intervencion

del gobierno municipal para su acondicionamiento.

FOLO NOMBRE DEL PROYECTO IMPORTANCIA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO
EN CALLE AGUAS FEDERALES ORIENTE ENTRE CALLE RUBEN PUJOLY CALLE
CASIOPEA EN COLONIA ARTICULO 27 EN LA LOCALIDAD DE HEROICA CIRCUITO INTERIOR ENTRE 5
109029 |NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA COLONIAS DEL MUNICIPIO

Para el quinto criterio, se considerd una vialidad que, debido a sus condiciones topogrificas, era
constantemente afectada por el arrastre de material, dejando expuesta la infraestructura bdsica, dejando

sin acceso a las familias, con presencia de personas con discapacidad y adultos mayores.
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FoLO NOMBRE DEL PROYECTO IMPORTANCIA

GARANTIZAR ELACCESO A LOS
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO SERVICIOS BASICOS, ACCESO

EN CALLE MUNICIPIO DE MADERO ENTRE CALLE MUNIPIO DE BENITO DIGNO PARA PERSONAS
JUAREZ Y CALLE MUNICIPIO DE HIDALGO EN COLONIA VERACRUZ EN LA CONDISCAPACIDAD Y ADULTOS
15782  [LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA MAYORES

A partir de la publicacion de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
donde se describe de manera puntual como deberdin de ser aplicados los recursos del FAISMUN, el
Municipio de Nogales aplico de manera responsable los recursos, atacando los indicadores de carencia
social de acceso a los servicios bdsicos de manera directa, con la implementacion de proyectos en este
rubro, asi como infraestructura que contribuyo a su proteccion sin afectaciones por los climas extremos

de la Ciudad, asi como del vandalismo y mal uso.

Adicionalmente, se beneficio a la comunidad estudiantil, ya que se pavimentaron vialidades que son rutas
para diferentes centros educativos, permitiendo que los nifios acudan de manera digna y sequra. Ademds,
de manera indirecta se contribuyd el acceso a la seguridad social, con la pavimentacion de vialidades con
conectividad a centros y albergues que brindan apoyo para la comunidad migrante, los nifios y jovenes

que tienen la necesidad de realizar alguna actividad para mantenerse alejados del vandalismo y el ocio.

Cabe mencionar que, con la pavimentacion de vialidades en ruta de transporte publico, se beneficio a la
poblacion economicamente activa, que hace uso de este medio de transporte para el traslado a sus lugares

de trabajo, asi como estudiantes y la poblacion en general que requiere de este servicio.

La propuesta incluyo acciones bdsicas, asi como infraestructura que mejoro la calidad de movilidad para

la comunidad estudiantil, laboral y migrante.

Se considera que se tiene conocimiento general de la normatividad del Fondo y del monto del

presupuesto destinado para la ejecucion de los proyectos, y q estos fueron aplicados con base
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en los Lineamientos del FAIS. Asimismo, se conocen las acciones de otras dependencias de

gobierno que permitan potencializar la inversion de los recursos.

Adicionalmente, sefialan una metodologia para a seleccién de proyectos, misma que se sugiere

ser formalizada para que implemente afio con afio.
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2. (Cuales son los objetivos estratégicos del Fondo y cdmo éstos se vinculan con los niveles
de planeacion (Eje, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién) correspondientes a los

ordenes Federal, Estatal y Municipal?:

Objetivo del FAIS

El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales bdsicas e inversiones que
beneficien directamente a la poblacion objetivo a fin de contribuir a la reduccion del rezago en
infraestructura social bdsica.

Poblacién Objetivo del FAIS

Los componentes FISE y FAISMUN deberan beneficiar directamente a poblacion en situacion de pobreza
extrema o a poblacion que habita en localidades con alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo

previsto en la LGDS, asi como en las ZAP urbanas y rurales.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025-2030
Los objetivos estratégicos del Fondo se vinculan con los siguientes dos ejes del plan nacional:
o Eje general 2: Desarrollo con Bienestar y Humanismo. (Pdgina 106 del plan)

Objetivo 2.10: Promover entornos publicos justos y adaptativos mediante la planificacion de
espacios rurales y urbanos, con el objetivo de reducir las disparidades en el acceso a oportunidades
y servicios entre diferentes regiones y comunidades del pais.
Estrategia 2.10.1: Dotar a la poblacion mexicana de infraestructura para la movilidad y el
transporte publico que facilite el transito de personas y bienes de manera accesible, sostenible,
segura y eficiente, priorizando la intermodalidad en sistemas urbanos y rurales.

o Eje general 4: Desarrollo sustentable. (Pigina 115 del plan).
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Objetivo 4.6: Garantizar el derecho al agua mediante una gestion eficiente, sustentable y
resiliente al cambio climdtico, protegiendo la integridad de las cuentas y asegurando su
disponibilidad para las generaciones presente y futuras.

Estrategia 4.6.2: Promover el uso eficiente y sustentable del agua para reducir la presion sobre

las fuentes de abastecimiento y garantizar su disponibilidad a largo plazo.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2021-2027

Los objetivos estratégicos del Fondo se vinculan con los siguientes dos ejes del plan estatal:

Segundo Eje: El presupuesto social mds grande de la historia. Pig. 74 del plan y 38 del
boletin oficial del estado.

Objetivo 4: Politica Social y solidaria para el bienestar.

Estrategias: Impulsar la construccion y el desarrollo de infraestructura urbana, suburbana y
rural, dando prioridad a los espacios publicos que fomenten la cohesion social, que sean
confortables, seguros y que propicien la convivencia, con el objeto de mejorar la calidad de vida y
el bienestar de las y los sonorenses.

Lineas de accion: 2.- Crear espacios publicos que mejoren las condiciones de vida de la poblacion
con infraestructura y equipamiento de calidad.

Cuarto Eje: Una coordinacion histérica entre desarrollo y seguridad. Pig 94 del plan y 47
del boletin oficial del estado.

Objetivo 10: Infraestructura para el Desarrollo Econdmico

Estrategias: Impulsar el abastecimiento de agua potable, el acceso a los servicios basicos de
drenaje, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas, suburbanas y rurales, con especial
atencion en impactar positivamente comunidades con alto grado de marginacion.

Lineas de accion: 1.- Impulsar obras para incrementar la cobertura y acceso al agua potable,

drenaje, mejorar la medicion y disminuir las pérdidas en comunidades urbanas y rurales.
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2025-2027

Los objetivos estratégicos del Fondo se vinculan con el siquiente eje del plan municipal:

Eje: 04 Infraestructura piiblica para progreso (Pigina 62 y 63 del plan)

Objetivo: 4.1 Transformacion de la frontera: infraestructura y desarrollo urbano para la
movilidad y la conectividad incluyente.

Estrategia: Fortalecer la modernizacion y ampliacion de la infraestructura vial mediante la
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de obras de pavimentacion y caminos.

Linea de accion 01: Pavimentar las principales vialidades de la ciudad como la Sierra Madre
Occidental, los Apaches, Otopames y las Chimeneas.

Estrategia: Modernizacion de accesos y servicios bdsicos para colonias y comunidades de Nogales.
Linea de accion 01: Fortalecer y ampliar la infraestructura peatonal con la construccion o
adecuaciones de banquetas, escalinatas, rampas para personas con discapacidad, para asegurar la
accesibilidad y sequridad de todos los ciudadanos.

Estrategia: Optimizacion de la movilidad urbana para impulsar la productividad y calidad de
vida de los nogalenses.

Linea de accion 01: Creacion e implementacion de un sistema Municipal de Transporte Piiblico,
con la reactivacion y fortalecimiento de rutas.

Objetivo 4.3: Fortalecimiento de la infraestructura de agua potable y alcantarillado para
responder al crecimiento demogrifico.

Estrategia: Modernizacion y ampliacion de la red de agua potable mediante la construccion,

rehabilitacion y ampliacion de infraestructura sostenible y fuentes de abastecimiento eficientes.

Considerando que las acciones implementadas por el Municipio son en torno a la

pavimentacion y ampliacion de la red de agua potable, los objetivos de los Planes de Desarrollo
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estan alineados con el de la aplicacion de los recursos del FAIS. Del andlisis de los documentos
oficiales se obtiene que la Matriz de Indicadores del FISM 2024 esta estrechamente vinculada
con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el Plan Estatal de Desarrollo de Sonora 2021-
2027" y el Plan Municipal de Desarrollo de Nogales 2025-2027'4.

Esta relacion se encuentra estrechamente ligada a la naturaleza de los activos del FAIS, cuyo
objetivo primordial es fomentar el bienestar social mediante el financiamiento de proyectos de
construccion e intervenciones en infraestructura. Dichas acciones estan orientadas a mitigar los
niveles de pobreza extrema y las carencias sociales, operando en estricto cumplimiento con los
preceptos dictados tanto por la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) como por la Ley General de

Desarrollo Social (LGDS).

Por lo tanto, tanto el objetivo a nivel final como el objetivo a nivel propdsito se alinean con el
Plan Estatal de Desarrollo de Sonora, a través del Segundo Eje “El presupuesto social mas
grande de la historia”, correspondiente al Objetivo 4, que se enfoca en la politica social y
solidaria para el bienestar, el cual busca Impulsar la construccién y el desarrollo de
infraestructura urbana, suburbana y rural. Asimismo, con el Eje 4 Una coordinacion histodrica
entre desarrollo y seguridad, que busca Impulsar el abastecimiento de agua potable, el acceso
a los servicios basicos de drenaje, alcantarillado y saneamiento, creando una Infraestructura

para el Desarrollo Econémico.

Finalmente, el Plan Municipal de Desarrollo establece en su eje 4 Infraestructura publica para

progreso, la importancia de la pavimentacion y el abastecimiento de agua potable.

11 Matriz de indicadores para resultados: https://www.gob.mx/bienestar/fais, https://ramo33.com.mx/matrices-de-indicadores-
para-resultados/

12 PND 2025-2030 https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771

13 Plan Estatal de Desarrollo de Sonora: https://plandesarrollo.sonora.gob.mx/

14 PMD 2025-2027 https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/front_assets/docs/plan-municipal-de-desarrollo/2025-2027.pdf
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Con el objetivo de agilizar el examen de la informacién, el recuadro que se muestra a

continuacion ofrece una sintesis detallada de los puntos expuestos en los parrafos precedentes.

Cuadro No. 1 Alineacion de los Objetivos del Fondo con la Planeacion del Desarrollo

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los rezagos en materia de servicios
IS el eE el basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacidén que habita

del FISM en las zonas de atencién prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de
cada municipio o que se encuentra en situaciéon de pobreza extrema.

La poblacién que habita en las zonas de atencién prioritaria urbanas, en las localidades con los dos
1 ORLETOGE B mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema

FISM reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en
la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social.

Plan d
an e Eje Objetivo Estrategia Linea de Accion
Desarrollo

2.10. Promover

entornos publicos Dotar a la poblacién
justos y adaptativos mexicana de
mediante la infraestructura para la
planificacién de movilidad y el transporte
2. Desarrollo con espacios rurales y publico que facilite el
Bienestar urbanos, con el objetivo | transito de personasy
y Humanismo. de reducir las bienes de manera accesible,
disparidades en el sostenible, segura y
acceso a oportunidades | eficiente, priorizando la
. y servicios entre intermodalidad en
Plan Nacional . . .
diferentes regiones y sistemas urbanos y rurales.

de Desarrollo

comunidades del pais.

2025-2030

4.6: Garantizar el
derecho al agua
mediante una gestion
eficiente, sustentable y
resiliente al cambio

4.6.2: Promover el uso
eficiente y sustentable del
agua para reducir la

4. Desarrollo . . presién sobre las fuentes

climatico, protegiendo .
sustentable . . de abastecimiento y

la integridad de las .

cuentas y asegurando garantizar su

Has Y as g disponibilidad a largo
su disponibilidad para
plazo.

las generaciones
presente y futuras.

Crear espacios publicos

Impulsar 1 truccio j 1
2. El presupuesto | 4.Politica Social y [MPLISAT '@ CONSHUCCIOnY | que mejoren as

Plan Estatal de . . . el desarrollo de condiciones de vida de la

social mas grande | solidaria para el . .

Desarrollo o . infraestructura urbana, poblacién con
de la historia bienestar. .

Sonora suburbana y rural infraestructura y

2021-2027 equipamiento de calidad.
4. Una Infraestructura parael | Impulsar el abastecimiento | Impulsar obras para
coordinacién Desarrollo Econémico de agua potable, el acceso a | incrementar la cobertura
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Fin o Impacto
del FISM

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los rezagos en materia de servicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion que habita
en las zonas de atencién prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de
cada municipio o que se encuentra en situaciéon de pobreza extrema.

Propésito del
FISM

la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social.

La poblacion que habita en las zonas de atencién prioritaria urbanas, en las localidades con los dos
mayores grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacién de pobreza extrema
reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en

Plan de

Desarrollo Eje

Objetivo

Estrategia

Linea de Accion

historica entre
desarrollo y
seguridad

los servicios basicos de
drenaje, alcantarillado y
saneamiento

y acceso al agua potable,
drenaje, mejorar la
medicién y disminuir las
pérdidas en
comunidades urbanas y
rurales.

4 Infraestructura
publica para
progreso

Plan Municipal

de Desarrollo
2025 - 2027

4.1 Transformacién de
la frontera:
infraestructura y
desarrollo urbano para
la movilidad y la
conectividad
incluyente.

Fortalecer la
modernizacién y
ampliacion de la
infraestructura vial
mediante la construccion,
rehabilitacién y
mantenimiento de obras de
pavimentacién y caminos.

Pavimentar las
principales vialidades de
la ciudad como la Sierra
Madre Occidental, los
Apaches, Otopames y las
Chimeneas.

Modernizacién de accesos
y servicios basicos para
colonias y comunidades de
Nogales.

Fortalecer y ampliar la
infraestructura peatonal
con la construccién o
adecuaciones de
banquetas, escalinatas,
rampas para personas
con discapacidad, para
asegurar la accesibilidad
y seguridad de todos los
ciudadanos

Optimizacion de la
movilidad urbana para
impulsar la productividad
y calidad de vida de los
nogalenses.

Creacion e
implementacion de un
sistema Municipal de
Transporte Publico, con
la reactivacién y
fortalecimiento de rutas.

4.3 Fortalecimiento de
la infraestructura de
agua potable y
alcantarillado para
responder al
crecimiento
demografico.

Modernizacién y
ampliacion de la red de
agua potable mediante la
construccion,
rehabilitaciéon y ampliacion
de infraestructura
sostenible y fuentes de
abastecimiento eficientes.

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Municipio.
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3. ¢(Se cuenta con estudios diagndstico que justifiquen la produccion y entrega de los
bienes y servicios generados con recursos de Fondo?; y, en caso afirmativo, ;la

justificacion es la adecuada?
RESPUESTA:
Si, se tomd como referencia principal el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de las

entidades’, municipios y demarcaciones territoriales para el ejercicio fiscal 2025, publicado el 31 de enero

del 2025 en el Diario Oficial de la Federacion.

Gobierno de

Meéxico | Bienestar
INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL 2025

26 - SONORA
26043 - NOGALES

1. INFORMACION SOCIODEMOGRAFICA Y ECONOMICA

Piramide de poblacién del municipio o demarcacién, 2024 !

Poblacidn de nifias y nifios Poblacién joven de Poblacién que (mimero de personas)

Poblacién total, 2024 1"/

de 014 afos, 2024 15 229 afias. 2024 1" asiste a la escuela, 2020 ™ ® Hombres Mujeres @
e = 8 144,903 142,537
50.4% 49.6%

Firid)

e

T
e

60 afios 0 mas
Entidad 3,111,704 Entidad 716,497 Entidad 795,775 Entidad 295914 Entidad 753,161
Municipio 287,440 Municipio 73,738 Municipio 76,459 Municipio 19,810 Municipio 67,687
55 a 59 afios
Poblacién que sabe leery Poblacién indigena por Poblacién afromexicana, Poblacién con
escribir, 2020 P autoadscripcién, 2020 1 2020 % discapacidad, 2020 14 50 a 54 afios
- e%e
H 000 Eai e
=" i,
Entidad 2,558,106 Entidad 372,543 Entidad 43,510 Entidad 145,473 40 a 44 afios
Municipio 229,877 Municipio 11,821 Municipio 3,051 Municipio 9,328
Poblacién ocupada en Poblacién ocupada en
Poblacién con acceso a i T Poblacién total con 35a 39 afios
: actividades industriales, actividades de comercio y i
agua entubada, 2020 - - empleo, 2020
2020 servicios, 2020
® ™ e ) 30 a 34 afios
> [L i
¥ ] =] 2529 afos
i Entidad 163,622 Entidad 148,093 Entidad 1,166,351
Municipio 236,481 Municipic 36,779 Municipio 11,639 Municipio 108,930 20 a 24 afios
Ingreso laboral promedio Coeficiente de o
) a 19 afios
mensuat % Gini P9
) ' 10 a 14 afios
5a9afios
Entidad 515,407 Entidad 0.406
Municiplo  $12,640 Municipio 0328
Notas: [A] Calculo de fa DGPA, Secretaris de Bienestar, a parti del ingreso par trabajo del Censo 2024, actualizado con el INPC de diciembre 2024, ambos del INEGL, y la canasta bésica PROFECO (2024). 0adafios

[B] Calcuto de la DGRA,

Secretaria de Bienestar, a partir del ingreso por trabajo del Censn 2020, sctualizado can of INPC de dicierire 2034, ambos del INEGL
te 6 c: o wal

midela {a distribuicn e ingr poblacin, Oy 1. i veior cercana a1 refleja una mayar desigualdad en & distrbucidn del ingreso.

15 Informe Nogales https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/974885/26043_Nogales_2025.pdf
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Adicionalmente para la elaboracion de la propuesta de obras ejecutadas con recurso del FAISMUN 2025,

se analizaron los ejes, objetivos, estrategias y lineas de accion de los siguientes planes y programas:

e Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030

e Plan Estatal de Desarrollo 2025-2027

e Plan Hidrico Sonora 2023-2053

e El Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027

e El Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Nogales.

Cabe mencionar que los planes y programas anteriores, fueron realizados con base en encuestas, mesas
de trabajos y participacion de la comunidad en general, por lo que se puede determinar que la propuesta
al estar alineadas estratégicamente, justificindose su produccion y entrega a la comunidad, ya que da

atencion a la poblacion objetivo y que se menciona en el informe anual de pobreza para el ario 2025.

Reporte fotogrifico de participacion ciudadana

REVISION

El Municipio cuenta con validaciones de los proyectos en el SIFAIS. Al respecto se cuenta con

las fichas que se complementaron en el sistema a través de la MIDS, y q fueron autorizadas por
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el equipo evaluador; en ese sentido, se cumple con la informacién solicitada por la federacion

para la ejecucion de un proyecto.

Es importante sefialar que, dentro de un proceso de planeacion, se debe contemplar un

Diagnostico de necesidades que permita analizar la normatividad, asi como identificar la

poblacion objetivo (considerar ZAP, rezago social y pobreza). En este sentido, el Municipio

integra un listado de obras y acciones para elaborar el Programa Operativo Anual, con base en

las necesidades establecidas por los habitantes (respuesta proporcionada por el Municipio en

la pregunta 8). En necesario priorizar considerando urgencia, presupuesto disponible e

impacto que podria generar a la poblacion.

En las bases de datos de proyectos registrados en el Sistema de la SHCP?® se encontro registro

de los siguientes proyectos de obra del Municipio de Nogales:

CONSTRUCCION DE ESCALINATA EN ANDADOR ARROYO
BUENOS AIRES, ENTRE CALLE ARROYO BUENOS AIRES Y
CIRCUNVALACION HEROES, EN COLONIA HEROES

19466

SON250202536061

816,633

CONSTRUCCION DE TANQUE PUBLICO DE AGUA POTABLE
HEROES 2 EN COLONIA BUENOS AIRES

26836

SON250202536063

10,150,000

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE TRECE
ENTRE CALLES SOLIDARIDAD Y DEL DERECHO EN COLONIA
SOLIDARIDAD

26084

SON250202536064

699,485

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE
PRIVADA TRECE ENTRE CALLES TRECE Y FINAL PRIVADA
TRECE EN COLONIA SOLIDARIDAD

26261

SON250202536065

204,392

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE SIERRA DURANGO ENTRE CALLES
SIERRA SANTA RITA Y SIERRA SAN JUAN EN COLONIA BENITO
JUAREZ

13964

SON250202536066

3,415,356

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE SIERRA GAMON DURANGO Y CALLE
SIERRA SAN JUAN ENTRE CALLES SIERRA DURANGO Y SIERRA
MADRE OCCIDENTAL EN COLONIA BENITO JUAREZ

14173

SON250202536067

8,857,491

16 Base de Proyectos por Entidad Federativa: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas

Pigina 36 | 136

Abril 2026




\JNIDOS

| H. AYUNTAMIENTO DE 5‘1%“’5?5%%
. el

N OGALES %’g@%%_ ¥

T
W A7,
e
2024 -2027 H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA.
Folio :
Concepto Folio SHCP Monto
Mpo

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE LOS
LACANDONES ENTRE CALLES CIRCUITO LOS MAYOS Y LOS 25663 | SON250202536069 573,682
QUICHES EN COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE CIRCUNVALACION HEROES ENTRE
CALLES HEROES Y CIRCUNVALACION HEROES FINAL EN
COLONIA HEROES

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE DE LA PARTICIPACION ENTRE CALLE
DE LA IMPARCIALIDAD Y CALLE DE LA OBJETIVIDAD EN
COLONIA SOLIDARIDAD

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE MUNICIPIO DE MADERO ENTRE
CALLE MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ Y CALLE MUNICIPIO
DE HIDALGO EN COLONIA VERACRUZ

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE AGUAS FEDERALES ORIENTE ENTRE
CALLE RUBEN PUJOL Y CALLE CASIOPEA EN COLONIA
ARTICULO 27

Total 40,811,541

Fuente: La informacién sobre las obras ejecutadas fue obtenida del portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ¥7.

3969 | SON250202536070| 7,580,944

27921 | SON250202536062 | 6,447,310

15782 | SON250202536068 | 1,927,874

109029 | SON250302586809 138,374

17 Portal de Transparencia Presupuestaria. Gasto publico de las entidades federativas:
https://www transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas
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4. El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?

RESPUESTA

Si, considerando que la totalidad de los proyectos planeados se ubicaron en las zonas de atencion
prioritaria consideradas como poblacion objetivo, se cumplio con los porcentajes de obra directa, asi como
la intervencion en el rubro de agua potable, drenaje sanitario y saneamiento. En lo correspondiente de
obra complementaria no se superd el maximo permitido, infraestructura que fue destinada a la atencion
de la poblacion mds vulnerable al ser acceso a centros educativos, edificios de asistencia social, rutas de
transporte pblico, vialidades con infraestructura prioritaria (lineas de conduccion) y vialidades que por
su ubicacion son importantes para la distribucion de agua mediante pipas en temporadas de sequia. En
la siguiente imagen de plataforma del SIFAIS, se muestra la total aplicacion de los recursos en las ZAP

urbana:

Total $40,907 699.00 100.00%

Inversion por territorio y poblacion objetivo

Tpo i i Aviso Mensaie
ZAP Urbana 100.00% $40,907,699.00 :ulr;:ﬁ;\;egg :;gl::g:s SEEI r:] 5:100% de los recursos FAISMUN en ZAP Urbana,

rL“outyaJakls;ues con GRS altoy 0.00% $0.00

Pobreza extrema 0.00% $0.00

Total 100.00% $40,907,699.00

En la siguiente, la distribucion y aplicacion por rubro, dentro de los porcentajes especificados en los

lineamientos de operacion del fondo.

Inversidan por incidencia del| Proyecio

Drecta $18,485,055.74 45.15% Detserh wreeris minimo el 0% de los recursos

[REL e S A A 26 ST Uk eyl s of B0% di bow ruoumucs
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3969

NOMBRE DEL PROYECTO

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
CIRCUNVALACION HEROES ENTRE CALLES HEROES Y CIRCUNVALACION HEROES FINALEN
COLONIA HEROES DE LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES
SONORA

L GNIDOS 47,

W3
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA.

ZONA DE ATENCION
PRIORITARIA

2604300010464

13964

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE SIERRA
DURANGO ENTRE CALLES SIERRA SANTA RITA Y SIERRA SAN JUAN EN COLONIA BENITO
JUAREZ EN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

2604300011778

14173

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE SIERRA
GAMON DURANGO Y CALLE SIERRA SAN JUAN ENTRE CALLES SIERRA DURANGO ¥ SIERRA
MADRE OCCIDENTALEN COLONIA BENITO JUAREZ EN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES
DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

2604300011778

15782

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
MUNICIPIO DE MADERO ENTRE CALLE MUNIPIO DE BENITO JUAREZ Y CALLE MUNICIPIO DE
HIDALGO EN COLONIA VERACRUZ EN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO
DE NOGALES SONORA

260430001084A

19466

CONSTRUCCION DE ESCALINATA EN ANDADOR ARROYO BUENOS AIRES ENTRE CALLE
ARROYOBUENOS AIRES ¥ CIRCUNVALACION HEROES EN COLONIA HEROES DE LA
LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

2604300010464

25663

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE LOS LACANDONES ENTRE CALLES
CIRCUITO LOS MAYOS ¥ LOS QUICHES EN COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO DE LA
LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

2604300011458

26084

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE TRECE ENTRE CALLES SOLIDARIDAD Y
DEL DERECHO EN COLONIA SOLIDARIDAD EN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL
MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

2604300011157

26261

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE PRIVADA TRECE ENTRE CALLES TRECE Y
FINAL PRIVADA TRECE EN COLONIA SOLIDARIDAD EN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES
DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

2604300011157

26836

CONSTRUCCION DE TANQUE PUBLICO DE AGUA POTABLE HEROES 2 EN COLONIA BUENOS
AIRES DE LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

2604300011778

10 27921

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE DE LA
PARTICIPACION ENTRE CALLE DE LA IMPARCIALIDAD Y CALLE DE LA OBJETIVIDAD EN
COLONIA SOLIDARIDAD EN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE
NOGALES SONORA

2604300011180

11 109029

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE AGUAS
FEDERALES ORIENTE ENTRE CALLE RUBEN PUJOLY CALLE CASIOPEA EN COLONIA ARTICULO
27 EN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

2604300010996

De acuerdo con lo establecido en la LCF (articulo 33), la ejecucion por parte del Municipio de

Nogales fue adecuada:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se

destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que

beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
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rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion

prioritaria.
Los Lineamientos indican que los recursos del FAIS, se destinaran a los siguientes rubros:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion,

infraestructura bdsica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como

mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catadlogo de acciones establecido en

los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.
De acuerdo con los reportes del Presupuesto del Municipio!® se tiene un ingreso por concepto
de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal por $40,907,699. De este
monto, se tienen registradas 11 obras por $40,811,541, asimismo en el avance al cuarto trimestre
de la aplicacion de los recursos federales se sefiala que se tiene un presupuesto comprometido

por la misma cantidad y un monto pagado por $29,599,592.09

Derivado de lo expuesto, es posible determinar que los recursos del Fondo se canalizaron de
manera prioritaria hacia obras de infraestructura social enfocadas en el abastecimiento de agua
potable y la pavimentacion de vialidades. Mediante esta asignacion, se da cumplimiento a las
metas y propositos fijados dentro del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) correspondiente al

periodo 2025-2027.

18 Aplicacion de Recursos Federal (FAIS) 4TO Trimestre 2025: https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/informacion-
financiera-presupuestal-y-programatica.
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/1bEvqfGud CIUSKdEH8n16dycAtKwFnlIFZVZ6TIw.pdf
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5. ¢Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el municipio
podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos

del Fondo?

Durante el ejercicio fiscal 2025, no se realizo ninguna complementariedad de los proyectos con otros
programas, pero en ejercicios anteriores se han tenido excelentes resultados con la ejecucion de
infraestructura bdsica con recursos del FISE y FAISMUN, logrando la pavimentacion con recursos del
REPUVE y recursos propios. Cabe mencionar que una contribucion que se realiza en colaboracion con
la Dependencia de Alumbrado Piblico es la colocacion de luminarias en puntos donde se identifica,
durante la ejecucion de proyecto, la necesidad de colocacion y el reemplazo de las que estin en mal estado,
logrando un beneficio integral en los proyectos. Los programas con los cuales puede existir

complementariedad, son los siguientes:

e Recursos propios del Municipio de Nogales - Municipal.

o Fondo de Infraestructura Social para las Entidades — Estatal.

e Concejo Municipal de Concertacion de la Obra Puiblica CMCOP — Estatal.

o Adicionalmente se puede realizar complementariedad con algunas direcciones a cargo del
Municipio se puede realizar contribuciones a los proyectos, son las siguientes:

e Direccion de Servicios Publicos a través del Departamento de Alumbrado Publico, en
coordinacion se puede realizar la colocacion de luminarias de alumbrado publico.

o Direccién de Imagen Urbana, en coordinacion se puede realizar la colocacion de drboles y plantas.

e Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas, con los Departamentos de Construccion
y Conservacion y el Departamento de Vialidad, en coordinacion se puede realizar la construccion
de banquetas fuera de proyectos y colocacion de protecciones vehiculares, ademds de pintado y

colocacion de sefialamientos que no se contemplen en el proyecto.
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REVISION

Se considera que el Municipio lleva a cabo sinergias con otras acciones y dependencias del
Gobierno, lo cual potencia la inversion realizada, que puede generar un mejor impacto social y

econOmico.
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Capitulo II. Operacion
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6. (Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?
RESPUESTA

Si, el Gobierno del Estado de Sonora, con fecha del 27 de febrero del 2025, publicé en el Boletin Oficial
del Estado CCXV171II, el Acuerdo por el que se dan a conocer a los Municipios del Estado de Sonora la
distribucion y calendarizacion para la ministraciones de los recursos correspondientes al Fondo de
aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN), del ramo general 33 “ Aportaciones Federales”, para el ejercicio fiscal del ario 2025;

emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Articulo segundo se informé Ia

distribucion y calendarizacion de

GOBIERNO DEL ESTADO
DE SONORA

las ministraciones de recurso del ARTICULO TERCERO.- Los recursos relacionados en el ARTICULO SEGUNDO de
este Acuerdo, se ministraran de conformidad a las fechas para cada mes que se
detallan a continuacién:

FAISMUN, pagina 36 del boletin.

APORTACIONES FEDERALES PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
, . CALENDARIO DE ENTEROS PARA EL ARO 2026
e Articulo tercero, informa las = %
FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL
.. , MES MUNICIPAL Y DE LAS
fechas en que se ministrardn los A |G BSTRTG FEpEAL (TASMONY
. . FEBRERO EL]
recursos autorizados, pdgina 37 vy ¥
ABRIL 30
MAYO 30
4 JUNIO 30
del boletin. s e
AcOsTO 2%
SEPTIEMBRE
OCTUBRE a1
NOVIEMERE
DICIEMBRE

ARTICULO CUARTO.- Da.conformidad con lo establecido en el Capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal, la metodologia utilizada para determinar los factores de
distribucién a los-Municipios 'de.la Entidad del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las D Territori del Distrito
Federal (FAISMUN), es |a siguiente:

Fondo de Apoﬂaclom- para la Infraestructura Social Municipal y de las
emar del Distrito Federal (FAISMUN): Mediante el
procedimiento prwislo en el Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer la formula,
variables, fuentes de informacion utilizadas y metodologia para la distribucién entre
los municipios del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal ("FAISMUN") 2025, emitido
por el Ejecutiva del Estado, los cuales son resultado de la aplicacion de la férmula
contenida en el Articulo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal, de conformidad con el
Articulo 35 de dicho ordenamiento.

ADYTIAIIE A ALHIATA | e cccbae o dicbailaiiie dal Facde do Aondasionns Eadacalon
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REVISION

De acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2025, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se identifican las

cantidades y fechas de distribucion correspondientes al FAIS para el Estado de Sonora.

Calendarizacion y Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social 2025 de la Federacion al Estado de Sonora®
Fecha de emision programada /

Monto consolidado Monto FAISMUN

recepcion

Enero 31 $134,090,080 $117,836,416
Febrero 28 $134,090,080 $117,836,416
Marzo 31 $134,090,080 $117,836,416
Abril 30 $134,090,080 $117,836,416
Mayo 30 $134,090,080 $117,836,416
Junio 30 $134,090,080 $117,836,416
Julio 31 $134,090,080 $117,836,416
Agosto 29 $134,090,080 $117,836,416
Septiembre 30 $134,090,080 $117,836,416
Octubre 31 $134,090,085 $117,836,417

Noviembre No aplica - -

Diciembre No aplica - -

1,340,900,805

1,178,364,161

De igual manera, con el Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Sonora la
distribucion y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes a los Fondos del
Ramo 33 Aportaciones federales para entidades federativas y municipios para el ejercicio fiscal 2024, a
que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal?’, se cuenta con un calendario de

transferencias mensuales para los municipios.

19 Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de 2025. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5747227
2 Boletin oficial. 02 de febrero de 2025. CCXV Numero 17 Secc. II.
https://boletinoficial.sonora.gob.mx/images/boletines/2025/02/2025CCXV171L.pdf
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Calendarizacion y Distribucion de los Recursos del FISM
del Estado de Sonora al Municipio de Nogales.

Fecha de emision programada

Mes .y Monto
/ recepcion

Enero 31 $4,545,809
Febrero 28 $4,040,210
Marzo 31 $4,040,210
Abril 30 $4,040,210
Mayo 30 $4,040,210
Junio 30 $4,040,210
Julio 31 $4,040,210
Agosto 29 $4,040,210
Septiembre 30 $4,040,210
Octubre 31 $4,040,210
Noviembre No aplica -

Diciembre No aplica -
Total 40,907,699
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‘ | I!l |
7. (El ente publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos, donde se establezcan los procesos principales para
la administracion y operacion de proyectos y/o programas, asi como los principales
involucrados (estructura organizacional) de manera formal a nivel municipal, en donde

incurren los recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si

En atencion al acuerdo por el que se emitieron los Lineamientos de operacion del Fondo de Aportaciones
para la infraestructura, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero del 2025, que en
el punto 4.2 Responsabilidades de los gobiernos municipales, de las demarcaciones territoriales y de las
entidades federativas, en el numeral 1I. Designar a una persona servidora publica con nivel minimo de
director/a de drea o equivalente como enlace FAIS, quien serd responsable ante la DGDR del registro de

la planeacion y el sequimiento de los recursos del FAIS en la Plataforma.

En cumplimiento a lo anterior, se designé a la Ing. Otilia Verenice Verdugo Castro, Directora de
Infraestructura Urbana y Obras Puiblicas, como ENLACE FAISMUN 2025, a quien a través del oficio
No. BIE/DGDR/111/4531/2025 se proporciono el usuario y contraseiia para hacer el registro en la
plataforma del FAIS WW.sifais.bienestar.gob.mx. Este proceso de registro quedo realizado el 21 de marzo

del 2025, quedando plataforma habilitada para la planeacion de proyectos.

Para la aplicacion de los recursos del Fondo, se involucran diferentes dependencias durante su

administracion, ejecucion y operacion. Siendo de manera general la siguiente:

Administracion (Tesorera)

Municipio Planeacion (Enlace
Nogales FAISMUN)

Operacion (Beneficiario)
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Para la definicion de los funcionarios que intervienen en el proceso de administracion y operacion del
Fondo, se tomo como base el Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Nogales Sonora,
publicado el 19 de diciembre del 2002, en el Boletin Oficial del Estado de Sonora CLXX50II, donde se
definen las atribuciones de la Tesorera Municipal (pdgina 25, 26, 27 y 28 del reglamento) y de la
Direccién de Infraestructura Urbana y Obras Publicas (pdgina 31 y 32). Lo anterior considerando que
actualmente se encuentra en proceso de revision y/o autorizacion el Manual Organizacional de la

Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas.

La Administracion, estd a cargo de la Tesoreria Mundial, quien es la receptora del recurso y quien efectiia
los pagos de las obras, mediante la presentacion de los tramites para pago de estimacion por conceptos

ejecutados de obra y que son realizados por la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas.

La Planeacion estd a cargo de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas, que ademds se
dio el nombramiento como ENLACE FAISMUN 2025 y que serd la responsable ante la DGDR del

registro de la planeacion y el sequimiento de los recursos del FAIS en la plataforma.

La Operacion estard a cargo del beneficiario del proyecto, pero es importante aclarar que dependiendo del
tipo de obra también serd responsable de la operacion y mantenimiento alguna dependencia del gobierno
municipal, de acuerdo al tipo de infraestructura que se ejecute. Las dependencias serdn las siguientes:
Direccion de Infraestructura Urbana y Obra Publicas para obras de pavimentacion; el Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Nogales para
obras de infraestructura basica; Comision Federal de Electricidad en obras de electrificacion; la Direccion
de Servicios Publicos Municipales para infraestructura de alumbrado publico; DIF Municipal para
acciones en edificios a cargo de esta dependencia; y beneficiario directo en acciones que se realicen en el

rubro de vivienda.
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Cabe mencionar que existe una amplia colaboracion entre la Tesoreria Municipal y la Direccion de
Infraestructura Urbana y Obras Publicas para realizar la debida integracion de los expedientes de obra
y contables, para realizar la comprobacion de los recursos y cumplir con los tiempos que se estipulan en

los lineamientos de operacion y demds leyes que dan segquimiento al uso de los recursos del fondo.

De manera especifica para la aplicacion del Fondo se cuenta con la siquiente estructura:

Departamento de
Estudios y
Proyectos

Atencion
Ciudadana

Departamento de
Presupuestos

ENLACE
(integracion de
comités y captura

Departamento de
Contratos y

Entrega al

Entrega a encargado de
beneficiario operacion y
mantenimiento

ATENCION CIUDADANA: En la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas se cuenta
con personal para la recepcion de solicitudes de proyectos realizadas por los Ciudadanos, ademds estar en
coordinacion con diferentes dependencias del gobierno Municipal para la atencion y sequimiento de

necesidades.

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS Y PROYECTOS: Posterior a la recepcién de solicitudes, este

departamento agenda el levantamiento topogrifico, procesa la informacion y genera el proyecto solicitado,
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que son: red de agua potable, drenaje sanitario, drenaje pluvial, muros de contencion, pavimentacion,

escalinatas, banquetas, andadores, etc.

DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO: una vez que se cuenta con el proyecto ejecutivo, este

departamento se encarga de realizar la Presupuestacion.

ENLACE: Con apoyo de dos auxiliares, uno técnico para la seleccion de los proyectos que cumplen con
la normatividad del fondo, se realiza la propuesta y se presenta para revision y/o aprobacion como parte
del POA, ademas serd el responsable de realizar la captura de los proyectos en plataforma. Cabe
mencionar que ademds del cumplimiento con los lineamientos, estos también son analizados para que las
acciones estén alineadas con los planes Municipal, Estatal y Federal. El auxiliar social es el encargado de
la formalizacion de los Comités de Participacion Social y serd responsable del sequimiento de la Guia de

Participacion Social en fisico y en plataforma.

DEPARTAMENTO DE CONTRATOS Y LICITACIONES: Al tener los proyectos capturados y
validados en la plataforma del SIFAIS, este departamento es el encargado de realizar el procedimiento
que marca la Ley de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora

para la contratacion.

SUPERVISION DE OBRA: En este departamento se realiza la asignacion de un supervisor de obra,
quien serd el responsable directo de la supervision, vigilancia, control, revision y autorizacion de las
estimaciones que serdn entregadas a la Tesoreria Municipal para realizar el pago correspondiente. EI
supervisor tendrd comunicacion constante con el auxiliar técnico del ENLACE FAISMUN durante la

ejecucion del proyecto, para mediar cualquier situacion con los beneficiarios del proyecto.

ENTREGA AL BENEFICIARIO: En este proceso se realiza entrega del proyecto al beneficiario, que
estard representado por el Comité de Participacion Social, quienes se revinen con el ENLACE, supervisor
de obra y auxiliares del comité para manifestar la terminacion de la obra y posteriormente llenar el acta
de entrega-recepcion.
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ENTREGA AL ENCARGADO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO: Posterior a la entrega de
la obra al beneficiario, se realiza entrega con las dependencias o instituciones que serin las encargadas
de llevar a cabo la operacion y el mantenimiento de la infraestructura y el bien inmueble. En el caso de

las acciones en vivienda, el beneficiario también serd el receptor para la operacion y mantenimiento.
REVISION

De acuerdo con los sefialado por el Municipio, éste sigue el proceso de planeacion establecido
por el FAIS dentro del Programa de Capacitacion para la Planeacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social*, en donde se sugiere una metodologia que permite estructurar,
organizar y priorizar los proyectos que conformaran la ejecucion del Fondo, fortaleciendo asi

la gestion local enfocada en resultados y el cumplimiento de los objetivos sociales del FAIS.

3.6. Etapas para realizar la planeacién de proyectos y recursos del FAIS

En este apartado se presentan de manera detallada las principales etapas y los pasos sugeridos para
llevar a cabo un proceso de planeacién de proyectos y recursos de manera eficiente. Estas etapas se ex-
plican a profundidad en la presente seccion.

Etapas sugeridas para la planeacién

' INICIA !
PROCESO DE
PLANEACION

Etapa & Etapa 5
Etapal Etapa 2 Etapa 3 Registro de la
. planeacion de Proceso de
Diagndstico de — Priorizacion — Definicion — proyectos en la — revision de
necesidades en de obras de plataforma Matriz proyectos y
infraestructura Y acciones, presupuesto de lversion para el solventacion de
social basica. Desrrollo Social observaciones.
(MIDS)

CONCLUYE :
PROCESO DE !
PLANEACION '

INICIA PROCESO
| DE SEGUIMIENTO I

21 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/935675/GuiaAspectosBasPlaneaSegF AIS2024V3.pdF
https://www.gob.mx/bienestar%7Cfais/acciones-y-programas/planeacion-del-fais-2025
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A pesar de que su Manual de organizacion se encuentra en proceso de autorizacion, las

actividades se encuentran identificadas para cada area y funcionario publico.

Es importante sefialar que en la evaluacion del ejercicio fiscal 2024 se hacia mencion de la
existencia del Comité de Planeacion Municipal de Nogales (COPLAM) quien era responsable

de elaborar el Programa Operativo Anual (POA).
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8. El ente publico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucion del Fondo
(Cuenta con una Planeacion Estratégica que identifique las acciones, obras, proyectos,

actividades, y bienes y servicios a producir con los recursos del Fondo?

Si, previo a la elaboracion del POA para el ejercicio siguiente inmediato, se realiza una revision de las
peticiones y/o solicitudes presentadas al Municipio, dando prioridad a las que son de infraestructura
basica y que cuenta con validacion por parte OOMAPAS y CFE, para las obras de pavimentacion se
consideran vialidades que cuenten con infraestructura hidraulica prioritaria para el abastecimiento de
sectores de la Ciudad y que por sus condiciones topogrifica pueden ser afectadas por el clima, las
vialidades que son ruta de transporte puiblico, acceso a centros de educacion, circuitos interiores entre
colonias, calles con deterioro constante y con afectaciones a vialidades principales, asi como vialidades

que cuenten con personas con discapacidad que requieren acceso constante para asistencia médica.

Para la planeacion de obras se realiza una revision de los proyectos para que preferentemente estén
ubicados dentro de las zonas de atencion prioritaria autorizadas para el ejercicio fiscal 2025, ademds que
estén dentro del catdlogo de obras autorizadas en los lineamientos de operacion del fondo y estén alineados

con los planes de desarrollo Municipal, Estatal y Federal.

En atencion a lo indicado por el Municipio, éste cumple con la estrategia de planeacion
senalada por el FAIS y considera diversos rubros para identificar aquellas obras que ejecutara,
tales como: participacion ciudadana, que ya se cuente con una base de servicios ptblicos y, sino
que se realicen éstos primero (supervisados por agua y CFE), asi como la asignacion del

presupuesto.

Las directrices operativas del FAIS determinan con precision el protocolo para la adecuada

aplicacion de los fondos por parte de las administraciones locales, especificando las
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intervenciones, construcciones o programas autorizados en concordancia con los propdsitos

sociales fijados por la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Tomando como base este marco legal, y considerando los datos difundidos por el
Ayuntamiento de Nogales, se constato la existencia de un listado de proyectos previstos para
su realizacion con dicho presupuesto, lo cual evidencia el uso de los principios de transparencia
respecto al uso de los recursos publicos. Es importante sefialar que la normativa vigente exige
el empleo del Sistema de Informacion del FAIS (SIFAIS) como la herramienta oficial para la
programacién y el monitoreo tanto del fondo como del ejercicio presupuestal, en cumplimiento
con las metas de la LCF y lo establecido particularmente en su articulo 48. En este sentido, el

Municipio cumpli6 satisfactoriamente con dicha obligacion.
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9. ¢(Cuales son los Procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes y

servicios generados con recursos del FAISMUN a los beneficiarios?
RESPUESTA:

En cumplimiento a los Lineamientos de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, que en su numeral 3.2 establece a la participacion social como uno de los principios en los que se
basa la Politica de Desarrollo Social, se realiza la instalacion de los Comités de Participacion Social,

quienes en coordinacion con el gobierno municipal realizan el sequimiento y vigilancia de las obras.

El supervisor asignado, al concluir la obra, da aviso al auxiliar técnico y social del ENLACE FAISMUN,
quienes realizan una revision fisica en compaiiia del presidente del comité, para constatar que los trabajos
se hayan realizado conforme al proyecto, que no exista inconformidad de parte de los demds beneficiarios
y que la obra esté en operacion. En caso de no existir algiin inconveniente y estén conformes con su
terminacion, se realiza una sequnda visita de parte del ENLACE y autoridades municipales, para hacer
entrega formal a los beneficiarios representados por el Comité de Participacion Social y firmar el acta de

entrega-recepcion correspondiente.

En imagen se muestra un recorrido realizado en una de las obras ejecutadas con recursos del FAISMUN

2025 “CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN
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CALLE CIRCUNVALACION HEROES ENTRE CALLES HEROES Y CIRCUNVALACION
HEROES FINAL EN COLONIA HEROES DE LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL
MUNICIPIO DE NOGALES SONORA”, folio No. 3969, que posterior a su ejecucion se acudié con

autoridades del Municipio, integrantes del comité y beneficiarios para constatar los trabajos ejecutados.

Posterior al recorrido, al no haber algiin inconveniente y satisfaccion por parte de del comité que son la
representacion de los beneficiarios, se realiza el proceso de entrega-recepcion, finalizando con la firma del

acta y quedando en operacion la obra.

Ademds, en cumplimiento a los lineamientos de operacion en el punto 4.2 Responsabilidades de los

gobiernos municipales, de las demarcaciones territoriales y de las entidades federativas, se realizo la
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2024 -2027

colocacion de placa informativa en un lugar visible y con la informacién general del proyecto para que la

poblacion en general tenga conocimiento de la conclusion de la obra.

Cabe mencionar que para poner a disposicion de la ciudadania la informacién correspondiente a las obras

ejecutadas con recursos FAISMUN 2025, se cuenta con la plataforma tuobra.heroicanogales.gob.mx.

T @ 100mnogseccin:

Mg 0 0 _osoeseaEuEiEEEE SRR S A § )
€ & C  # webrhemicanogalesgolmyobras wa »0@
o v o @ weecpossec. [ 0OFNerbrmail G Guel @y Googlefuth Q Cosglellops @ MDSIS-Comir. @ Nusepesiie @ ddsbe dercoat

NSGALES INIGIG  AGERGADE  LIGCITAGIONES ~ OBRA PUBLICA P Acceso

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICD EN CALLE NOGALES 1D
EIREL

CICUNALACION EROFS ENTRE CALLES EROES Y CIRCUNVALACION LEROES FINAL 4 oesmroucs B
o CALIDAD DEHERDICA NOGALES DEL MUNICIPIO DENDGALES SADECM
UENOSARFSENTRECALLEARROYD  NOGALES  ING, PAULINA B
BUEN Y CIRC: HEROES DELALOCALIDAD DE ARZATE
B | HERGICA NOGALES DEL MUNICIPAG DE NOGALES SONORA.

VERDUGD

Mostrandiale 134 o un total e 4 rgistri (Flbranda 657 registras) MOSTRAR

Esta pdgina, que se encuentra a disposicion del Ciudadano, se realizo con la finalidad de llevar un registro y

seguimiento de las obras financiadas con recursos propios y federales, donde se puede obtener la ubicacion

georeferenciada y la informacion digitalizada: contrato de obra publica, fianzas y acta de entrega-recepcion.

€ 5 C & tuobraheroicanogalesgobmy
Y —

| U O

cx 200 ¢

INICIO  ACERCADE  LICITACIONES  OBRA PUBLICA

Obra Pablica

INICIO | OBRA PUBLICA | EXPEDIENTE DIGITAL MNS-AP-INOS/25.

MNS-LP-JNO5/25

$ 6,904,923.03

MONTO DE LA INVERSION

136 BENEFICIADOS

vo PAVIMENTACION

ueiTAcion LPO-826043999-011-2025
DEPENDENCIA / SECRETARIA DE DESARROLLO URBANOY ECOLOGIA coNTRATISTA 0| DESARROLLOS SA. DECV.
o

MUNICIPIO NOGALES uBicACION

onseTo
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Al término de la obra publica, se elabora el documento denominado Acta de Entrega
Recepcion, en el cual se registra lugar, fecha y hora en que se llevo a cabo dicho acto. Asimismo,
se establece el nombre y datos basicos de la obra, asi como el nombre de la constructora que

llevé a cabo el proyecto.

El Municipio entrega los anexos de las obras ejecutadas, cada carpeta contiene: informacién de
la obra, instalacién de las mesas de participacion ciudadana, procedimiento de autorizacion
tanto de la Secretaria de Bienestar como del Cabildo, procedimientos de contratacion, avance

de obra y seguimiento al presupuesto, asi como entrega de la obra.

Por lo anterior, con base en la informacion proporcionada, asi como en las busquedas realizadas
en los portales institucionales correspondientes, se identifica que el Municipio de Nogales no
cuenta con un mecanismo o proceso formalmente establecido para el procedimiento de

entrega-recepcion de las obras. No obstante, cubre los Lineamientos estipulados por el Fondo.

Asimismo, se observa que, debido a la naturaleza del Fondo, no se identifican beneficiarios
especificos, sino que las acciones estan dirigidas a un area de enfoque poblacional, conforme a

los criterios establecidos en la normatividad aplicable.
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10. ;Existe congruencia entre el Manual de Organizacion y/o Procedimientos, y la
normatividad aplicable, con a las actividades y los componentes (bienes y servicios) que

se producen con recursos del FAISMUN y se entregan a los beneficiarios?

Actualmente no se cuenta con un manual de organizacion y/o procedimientos autorizados, pero para
definir las actividades que se producen con recursos del FAISMUN, se tomo como referencia el
Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora, publicado en el Boletin
Oficial del Estado de Sonora CLXX50II con fecha del 19 de Diciembre del 2002 y al analizar con la
normatividad aplicable del Fondo, se puede determinar que si existe congruencia entre ambos, logrando

proyectos y que se entregan a los beneficiarios.

Del reglamento, se tomaron las facultades y obligaciones de la Tesoreria Municipal (pdagina 25, 26, 27 y
28) y facultades y obligaciones de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas, principales

dependencias que intervienen en la administracion y operacion el FAISMUN.

Conforme al marco legal que rige al Fondo y en lo relativo al uso de los activos financieros, se
constata que estos se ejercieron de manera adecuada. Lo anterior se fundamenta en el articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el cual determina que el recurso del FAIS debe
emplearse de forma tinica en costear proyectos de construccidn, iniciativas sociales de caracter
basico e inversiones con un impacto positivo directo en ciudadanos que padecen pobreza
extrema, asi como en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social —segtn los criterios

de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)— y en perimetros designados como prioritarios.
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Bajo esta premisa, se ratifica que los recursos del FAISMUN se canalizaron hacia el desarrollo
de infraestructura publica orientada a mitigar las carencias sociales y los grados de exclusion,

incluyendo proyectos de abastecimiento de agua potable y pavimentacidn, entre otros rubros.

e Los criterios y métodos utilizados para determinar la prelacion y la eleccion de las

propuestas de inversion.

e La determinacion precisa de los funcionarios o areas administrativas encargadas de la

supervision y vigilancia de los recursos del Fondo.

e El mandato de informar de manera trimestral sobre el estatus de la administracion y el
ejercicio presupuestario, asi como el avance fisico de la obra y cdmo se socializa entre

los ciudadanos dicha informacion.

o Las directrices técnicas necesarias para realizar la inscripcion y actualizacion de datos
en el Sistema establecido por la Secretaria de Bienestar que, durante el ejercicio fiscal

2025 fue le SIFAIS.

La implementacion de este recurso administrativo servira para asegurar un manejo de los
activos del FAISMUN caracterizado por una mayor efectividad, claridad y capacidad de
auditoria, manteniéndose en total congruencia con los estandares de optimizacion constante y

la obtencion de metas institucionales.
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11. ;Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del Fondo cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos

en los Lineamientos de Operacion y/o en la normatividad aplicable?

Si, el 100% de los proyectos se encuentran ubicadas en las zonas de atencion prioritaria autorizadas para
el Municipio de Nogales para el ejercicio fiscal 2025 y que es la poblacion objetivo. Ademds, de acuerdo
a los criterios, se cumplio con los porcentajes en obra directa y complementaria, asi como la inversion en
obras de infraestructura en los rubros de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Informacion que
puede ser verificada en el monitor de informacion de Nogales de la plataforma del SIFAIS 2025 y que se

incluye en los anexos de evidencia de captura de los proyectos.

Ademds, los proyectos pasaron por el proceso de revision técnico-normativo, proceso mediante el cual la
Direccion General de Desarrollo Regional validé y determind que los proyectos cumplen con lo

establecido en los lineamientos, manuales y guias emitidas por Bienestar.

El Municipio de Nogales realizo la captura de 11 proyectos, los cuales fueron validados en su totalidad,

como se muestra en las siquientes imdgenes:
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. Gobierno de

» Mexico | Bienestar | GRrars

Estatus
No Folio Nombre del Proyecto Incidencia Rubro Monto Acciones dela
revisién

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO

HIDRAULICO EN CALLE CIRCUNVALACION HEROES ENTRE CALLES _ o
1 3969 HEROES Y CIRCUNVALACION HEROES FINAL EN COLONIA HEROES COMPLEMENTARIA  URB $690492303 BB [ ] il

DE LA LOGALIDAD DE HEROIGA NOGALES DEL MUNIGIPIO DE

NOGALES SONORA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO

HIDRAULICO EN CALLE SIERRA DURANGO ENTRE CALLES SIERRA wa i
2 13964 SANTARITAY SIERRA SAN JUAN EN COLONIABENITO JUAREZEN LA COMPLEMENTARIA  URB s34432410 EB (] g

LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES

SONORA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO

HIDRAULICO EN GALLE SIERRA GAMON DURANGO Y CALLE SIERRA _ e
3 14173 ‘SAN JUAN ENTRE CALLES SIERRA DURANGO Y SIERRA MADRE COMPLEMENTARIA  URB 5619583501 @ (] sk

OGCIDENTAL EN GOLONIA BENITO JUAREZ EN LA LOGALIDAD DE

HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO

HIDRAULICO EN CALLE MUNICIPIO DE MADERO ENTRE CALLE _ planeaciin
4 16702 MUNIPIO DL BENITO JUARLZ Y CALLL MUNICIPIO DL 11IDALGO EN COMPLCMENTARIA — URD s179207240 BB (] Himersari

COLONIA VERACRUZ EN LA LOCALIDAD DE HEROIGA NOGALES DEL

MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

CONSTRUCCION DE ESCALINATA EN ANDADOR ARROYO BUENOS

AIRES ENTRE CALLE ARROYO BUENOS AIRES Y CIRCUNVALACION = Planeacion
2 13366 HEROES EN COLONIA HEROES DE LA LOCALIDAD DE HEROICA GOMELEMENTARL, IR 365176632 B L Validada

NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE LOS

LACANDONES ENTRE CALLES CIRCUITO LOS MAYOS Y LOS QUICHES o~ Planeacién
g Zacey EN COLONIALUIS DONALDO COLOSIO DE LA LOGALIDAD DE DIRESTY ARQ sar Ay B u Validada

HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE TRECE ENTRE

CALLES SOLIDARIDAD Y DEL DERECHO EN COLONIA SOLIDARIDAD = Planeacion
v Sl EN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE DIECTA, A0 3605582006 a u Validada

NOGALES SONORA

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE PRIVADA TRECE

ENTRE GALLES TRECE Y FINAL PRIVADA TRECE EN COLONIA - Planeacién
8 26261 SOLIDARIDAD EN LALOGALIDAD DE HEROICA NOGAL ES DEL DIRECTA APQ a7 9050 u Validada

MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

CONSTRUCCION DE TANQUE PUBLICO DE AGUA POTABLE HEROES 2 _ o
9 26836 EN COLONIA BUENOS AIRES DE LA LOCALIDAD DE HEROICA DIRECTA APO $11,169,395.92 [ ] Faneecs

NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO

HIDRAULIGO EN CALLE DE LA PARTICIPAGION ENTRE CALLE DE LA _ Siusmaciiin
10 27921 IMPARGIALIDAD Y GALLE DE LA OBJETIVIDAD EN GOLONIA COMPLEMENTARIA  URB 576856804  EB (] e

'SOLIDARIDAD EN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL

MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

Gobierno de

México Bienestar | Qrars

No Folio Nombre del Proyecto Incidencia Rubro Monto Acciones Ens::t;;:igs
CCONSTRUCGION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE AGUAS FEDERALES ORIENTE ENTRE CALLE o o :

1 109029 RUBEN PUJOL Y CALLE CASIOPEA EN COLONIAARTICULO 27 EN LA COMPLEMENTARIA ~ URB $1,15057476 BB | | el

LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES
SONORA

Debido a la esencia y caracteristicas de este Fondo, quienes reciben los beneficios inmediatos
de las intervenciones costeadas con el presupuesto del FAISMUN se identifican como sectores
o areas estratégicas dentro de la demarcacion de Nogales, en virtud de que las obras estan
planeadas para brindar atencion grupal a nticleos que exceden las dos unidades familiares.
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Partiendo de los datos examinados y tras la consulta de los sitios web oficiales del
ayuntamiento, se constatd la ausencia de un procedimiento administrativo formalizado
localmente que normatice la metodologia para elegir y jerarquizar las propuestas de inversion

que utilizan este capital.

No obstante, las obras que figuran en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento de
Nogales cumplen los parametros fijados por las reglas de operacion del FAIS y los preceptos
de la Ley de Coordinacion Fiscal, dado que consisten en proyectos de infraestructura basica

encaminados a mitigar las carencias sociales y la marginacion en zonas prioritarias.
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12. ;Se cuenta con un método para definir y cuantificar a la poblacion potencial, a la

poblacion objetivo, y a la poblacidon atendida?
RESPUESTA

Si, toma principalmente la informacion proporcionada en el Informe Anual de Pobreza, en el cual se
sefiala la cantidad de personas que presentan carencias sociales que preferentemente deben de ser
atendidas, asi como la poblacion objetivo que esta dentro de las Zonas de Atencion Prioritaria,
posteriormente se realiza la seleccién de los proyectos de infraestructura bdsica solicitados (agua potable,
drenaje sanitario y electrificacion), los que cuenten con factibilidad en su operacion son incorporados al
fondo de manera inmediata. Los proyectos de incidencia complementaria son seleccionados en base a rutas
de conduccion de infraestructura hidrica, rutas de transporte piuiblico, conectividad con centros de
educacion, circuitos interiores entre colonias, topografia extrema y acceso a personas con discapacidad.
Al tener definidos los proyectos, en ellos se identifica el niimero de beneficiarios directos y de esta manera
se determina la poblacion atendida. Cabe mencionar que algunos proyectos tienen un mayor beneficio
colectivo, por el servicio que brindan a la comunidad, ya que son utilizadas por la mayor parte de la

poblacién de un sector o tienen colindancia con centros de educacion o instituciones publicas.

Gobierno de

Meéxico Blenestar

INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL 2025
26 - SONORA
26043 - NOGALES

Carencias sociales
(ndmero de personas y porcentaje)
Accesoala
alimentacién nutritiva
y de calidad

a®
H_H
'y
ih Entidad ™ iH Entidad ™

275,575 586,485
(9:2%) (19.6%)

Acceso a los servicios Acceso a la seguridad Acceso a los servicios

de salud social

&| A

i Entidad ™ i# Entidad ™ iHi Entidad™
436,684 732,404 994,571
(14.6%) (24.4%) (33.2%)

Rezago educativo
< basicos en la vivienda

# Municipio ™ i# Municipio "
40,610 39,690
(14.5%) (14.1%)

i Municipio™ # Municipio " i# Municipio "
27,433 45282 90,514
(9.8%) (16.1%) (32.2%)
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A través del Informe Anual de la Pobreza publicado por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se muestra el analisis sobre las dimensiones de la
pobreza en México, produciendo reportes tanto para cada estado como para los municipios. De
igual manera, por medio del Sistema de Informacién Social Georreferenciada (SISGE), queda
de manifiesto que la demarcacion de Nogales posee multiples Zonas de Atencion Prioritaria

(ZADs).

Complementariamente a lo indicado por las autoridades de Nogales, la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) y los Lineamientos del FAIS determinan que el sector poblacional al que se dirige
el Fondo se integra por individuos en situacion de pobreza extrema, asi como por habitantes
de comunidades con indices con alto o muy alto nivel de rezago social, de acuerdo con los
lineamientos de la Ley General de Desarrollo Social y las citadas ZAPs. Este grupo se define
por padecer al menos dos carencias sociales, entre las que se incluyen: atraso en educacidn,
dificultades de acceso a servicios de salud, carencia de seguridad social, condiciones precarias
o insuficiencia de espacio en los hogares, ausencia de servicios fundamentales en la vivienda y
limitaciones en el acceso a la nutricion; todo esto basado en los reportes anuales y las métricas

del INEGL.

En este mismo sentido, la normativa vigente sefiala que tanto el SIFAIS como el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) tienen la obligacién de suministrar datos que faciliten
la evaluacion de impacto de las obras municipales en las estadisticas de marginacion y pobreza.
Dicha informacidn resulta fundamental para asegurar que el presupuesto se oriente hacia las
poblaciones con carencias mas agudas, contemplando incluso aquellas zonas que ya han sido

objeto de intervenciones previas.
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Capitulo III. Evolucion de la Cobertura
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13. ;Como ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y

servicios que se generan con recursos del Fondo?

Durante el ejercicio fiscal 2024, se autorizaron por FAISMUN $41,742,626.00 de recurso para el
Municipio de Nogales, Sonora, y que deberian estar aplicados preferentemente en las 219 Zonas de
Atencion Prioritarias autorizadas. Se planearon un total de 34 proyectos, de los cuales 8 fueron por
incidencia directa, 1 complementaria y 25 con incidencias directa/complementaria. Se obtuvo una
aplicacion correcta en la ejecucion del fondo, considerando que el 100% se platieron en las ZAP y se
invirtieron $19,859,494.50 que representa un porcentaje de 47.58% del 40% minimo requerido en este
rubro. En incidencia complementaria se invirtieron $21,883,131.50 que representa un porcentaje de
52.42% del 60% mdximo que estd permitido en esta incidencia. Con la ejecucion de los 34 proyectos, se

logrd beneficiar a un total de 11,255 personas.

Para el ejercicio fiscal 2025, se autorizaron por FAISMUN $40,907,699.00, una disminucion del 2%
con respecto al ejercicio anterior, se autorizaron 60 ZAP Urbana y limitando la aplicacion del recurso
solo un 30% de la mancha urbana que comprende el Municipio. Aungque se realizé una gran disminucion
en las ZAP, se llevd a cabo un andlisis de los proyectos, necesidades y prioridades, logrando una
planeacién de proyectos ubicados dentro del 100% de estas ZAP y beneficiando de esta manera a la
poblacion objetivo. Se planearon un total de 11 proyectos, de los cuales, 4 con incidencia directa con una
inversion de $18, 485,055.74 que representa el 45.19% y quedando por arriba del 40% que se debid
invertir como minimo. En incidencia complementaria se planearon 11 proyectos con una inversion de
$22,422,643.26 que representa el 54.81% y quedando por debajo del 60% que se tiene autorizado invertir.

Cabe mencionar que se logro beneficiar a un total de 31,570 personas con la ejecucion de los 11 proyectos.
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Aungque se tuvo una reduccion del monto en el ejercicio ario 2025 con respecto al 2024, ademds que se
ejecutaron una menor cantidad de proyectos, se informé que se obtuvo una mayor beneficio, considerando
que la propuesta global tanto en incidencia directa como complementaria beneficiaron a una mayor
cantidad de personas, atendiendo principalmente el acceso al servicio bdsico de agua en la vivienda,

ademds que con la infraestructura se beneficiaron al sector educativo, obrero y de asistencia social.
REVISION

A partir del andlisis de la documentacion institucional, se desprende la siguiente informacion:

FAIS FAISMUN Sonora | FAISMUN NOGALES
Monto Var % Monto Var % Monto Var %

2020 803.5 na 706.1 na 28.0 na

2021 790.4 -1.6 694.6 -1.6 27.5 -1.7
2022 951.3 20.4 835.9 20.4 322 17.2
2023 1,191.4 25.2 1,047.0 25.2 40.4 25.5
2024 1,231.0 3.3 1,081.8 3.3 41.7 3.2

2025 1,340.9 8.9 1,178.4 8.9 40.9 -1.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.

Resulta fundamental precisar que, con base en las cifras oficiales, durante el afio 2021 se registro
una reduccion del FAIS en la entidad federativa correspondiente al -1.6%. Por el contrario, en
los periodos de 2022 y 2023, dicho fondo experimento un crecimiento en valores nominales del
20.4% y 25.2%, respectivamente. Para el ejercicio fiscal de 2024 también se manifest6 un alza,

aunque esta fue iinicamente del 3.3%, mientras que en 2025 el aumento se situd en un 8.9%.

En el &mbito de la administracién municipal, el Fondo reflejo una tendencia idéntica: una caida
en 2021 seguida de incrementos, si bien de menor magnitud, durante los afos 2022 y 2023. No
obstante, en el afio 2025 se observo un decremento del 1.9%, situaciéon que podria ser

consecuencia directa de la puesta en marcha del FAISPIAM.
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El Ayuntamiento de Nogales carece de una base de datos consolidada y pormenorizada acerca
de la aplicacion de los activos financieros pertenecientes al FAIS. De manera general, se

puntualiza que:
1. Se cumplen las condiciones basicas para la asignacion y uso directo de los recursos.

2. La administracion local ha encauzado dichos fondos hacia las localidades con los dos
grados mas altos de rezago social y pobreza extrema, abarcando tanto las ZAPs situadas

en entornos urbanos como las localizadas en areas rurales.

A pesar de lo anterior, dentro del apartado relativo al “Ejercicio del Gasto” —encargado de
monitorear el progreso financiero de los Fondos de Aportaciones Federales — se consigna que
el estado de Sonora registra un cumplimiento del 100% en el uso de los recursos del FAISMUN.
En este registro se detalla una cifra autorizada y devengada de $40,913,582.64 pesos, mientras
que la erogacion efectivamente realizada al concluir el cuarto trimestre se situa en
$29,599,592.09 pesos. Es pertinente resaltar que, en los informes de la Tesoreria, se asienta que,

para la fecha del 31 de marzo de 2026, la suma total de los activos ya ha sido liquidada.

Por otra parte, al consultar la plataforma de Transparencia Municipal, solo se hallé un reporte
pormenorizado correspondiente al afio fiscal 2020 relativo al FAISMUN. Sin embargo, dicho

esquema informativo no se encuentra accesible para los periodos fiscales subsecuentes®.

Bajo este escenario, resulta inviable generar un diagndstico completo sobre el impacto y las
metas alcanzadas por el Fondo en la localidad, puesto que los datos disponibles se restringen
primordialmente a la contabilidad del gasto, careciendo de pruebas documentales que

acrediten el avance fisico-financiero o la entrega oficial de las construcciones terminadas.

22 Se recomienda implementar nuevamente esta ficha de resumen, que permite dar seguimiento trimestral al avance del
ejercicio de los recursos y de la ejecucion de las obras, considerando los beneficiarios, las zonas ZAP o localidades marginadas.
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/9zaBg4qool WbHIY X2bxwbQKG]J5]Z4CJ4SqOfp6Ce.pdf
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14. ;La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que

efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al Fondo?
RESPUESTA

Si, a través del cumplimento de la guia de participacion social, mediante el cual se realizo la verificacion
y seguimiento, se da testimonio y se presenta evidencia documental firmada por los integrantes del
Comité de Participacion Social, que los proyectos que se ejecutaron con el Fondo beneficio a las familias,

corresponden con el enfoque planeado y son utilizados de acuerdo al objetivo para el cual se proyectd.

En la siguiente imagen se muestra informacion de la plataforma del SIFAIS, donde se indica que el 100%

de los recursos fueron ejecutados en ZAP urbana y que corresponde a la poblacion objetivo.

Inversion por territorio y poblacion objetivo

Se debera invertir al menos el 15.00% de los recursos FAISMUN en ZAP Urbana,

AR UThana LIRS $40,907,699.00 equivalentes a $6,136,154.85 m.n.
:-l::ya:iides con GRS alto y 0.00% $0.00

Pobreza extrema 0.00% $0.00

Total 100.00% $40,907,699.00

Ademds, los recursos del fondo se aplicaron en cumplimiento a los porcentajes indicados en los lineamientos de

operacion, atendiendo las necesidades manifestadas por la poblacion y que actualmente estdn en operacion.

Inversion por incidencia del Proyecto

Directa $18,485,055.74 45.19% Debera invertir minimo el 40% de los recursos

Complementaria $22 422 643 26 54 81% Debera invertir méaximo el 60% de los recursos
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A partir de la documentacion proporcionada y los datos publicados en la plataforma de
transparencia, se constatd que las intervenciones se sitian en perimetros catalogados como
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), areas de pobreza extrema y sectores con alto indice de
marginacion durante el lapso comprendido entre 2019 y 2025. Este hallazgo fue corroborado

adicionalmente mediante el cotejo de los folios de inversion inscritos en el SIFAIS.

De igual manera, al analizar los datos aportados en otros apartados de la evaluacion y tras
realizar indagaciones en los portales institucionales, se determind que el alcance de los
beneficios por cada proyecto de infraestructura asciende a una cifra estimada de 6,570 ntcleos

familiares o, en términos individuales, a 31,570 ciudadanos favorecidos.

Sin embargo, es preciso sefialar que no se dispone de la documentacion integral que acredite el

proceso de entrega-recepcion formal de los 11 proyectos ejecutados.
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Capitulo IV. Resultados y Ejercicio de los

Recursos
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15. ;Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?
RESPUESTA:

Para el ejercicio fiscal 2025, se financiaron un total de 11 proyectos con los recursos del FAISMUN, de
los cuales, 4 fueron en incidencia directay 7 con incidencia complementaria. Cabe mencionar que, dentro
de los proyectos capturados en incidencia complementaria, se incluyo la captura de obras adicionales en
incidencia directa, inversion que impacto en el importe global en este rubro y que contribuyo a cumplir
con el porcentaje minimo que debid invertir el Municipio para darle cumplimiento a los lineamientos de

operacion del fondo.

Adicionalmente se agrega captura de pantalla del monitor de informacion de NOGALES de la plataforma

del SIFAIS, donde se especifican los porcentajes y total de inversion realizada por tipo de incidencia.

Buscar texto o herramientas O &> = Compa

30/10/25, 10:19 SIFAIS

. Gobierno de

' México | Bienestar | Bgrars

Monitor de Informacidn de NOCALES

Monto asignado $40,907,699.00

Rendimientos Financisros $0.00

Crédito BANOBRAS s0.00

Pago de capital e intereses BANOBRAS s0.00

Maonto total per Planear $40,907,699.00

INnversion por incidencia del Proyecto

Directa $18,485,055.74 45.19% Debera invertir minime el 40% de los recursos

Complementaria $22,422,643 26 54.81% Debera invertir maximo el 60% de ios recursos

hitps:#sifais_bi gob
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La descripcion de obras es la siguiente:

Mo Neo. FOLIO NOMERE DEL PROYECTO INCIDENCIA

COMNSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICCO EN CALLE

CIRCUNVALACION HERQES ENTRE CALLES HERCES Y CIRCUNVALACION HEROES FINAL EN
COLONIA HEROES DE LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES
1 3869 SONORA COMPLEMENTARIA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE SIERRA
DURAMNGO ENTRE CALLES SIERRA SANTA RITA Y SIERRA SANIUAN EN COLONIA BENITO

2 12964 |[JUAREZEMN LA LOCALIDAD DE HERCICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA COMPLEMENTARIA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICCO EN CALLE SIERRA
GAMON DURAMNGC ¥ CALLE SIERRA SAN JUAN ENTRE CALLES SIERRA DURANGO Y SIERRA
MADRE OCCIDENTAL EN COLONIA BENITO JUAREZ EN LA LOCALIDAD DE HERDICA NOGALES
3 14173 |DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA COMPLEMENTARIA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
MUNICIPIO DE MADERO ENTRE CALLE MUMIPIO DE BENITO JUAREZY CALLE MUNICIPIO DE
HIDALSO EN COLONIA VERACRLEZ EN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO
4 15782 |DE NOGALES SONORA COMPLEMENTARIA

CONSTRUCCION DE ESCALINATA ENANDADOR ARROYO BUENOS AIRES ENTRE CALLE
ARROYC BUENOS AIRES Y CIRCUNVALACION HEROES EN COLONIA HEROES DE LA
5 18466 |LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DELMUNICIFIO DE NOGALES SONDORA COMPLEMENTARIA

AMPLACION DE RED DEAGUA ENTUBADA EN CALLE LOS LACANDONES ENTRE CALLES
CIRCUITO LOS MAYOS Y LOS QUICHES EN COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO DE LA

1 25663 |LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIC DE MOGALES SONORA DIRECTA
AMPLACION DE RED DEAGUA ENTUBADA EN CALLE TRECE ENTRE CALLES SOLIDARIDADY
CEL DERECHO EN COLONIA SCLIDARIDAD EN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL

7 26084  [MUNICIPIO DE NOGALES SONORA DIRECTA
AMPLACION DE RED DEAGUA ENTUBADA EN CALLE PRIVADA TRECE ENTRE CALLES TRECE Y
FINAL PRIVADA TRECE EN COLONIA SOLIDARIDAD EN LA LOCALIDAD DE HERCICA NOGALES
8 26261 DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA DIRECTA

CONSTRUCCION DE TANGQUE PUBLICG DE AGUA POTABLE HEROES 2 EN COLONIA BUENOS
9 26836 [AIRES DE LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA DIRECTA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE DE LA
PARTICIPACION ENTRE CALLE DE LA IMPARCIALIDAD ¥ CALLE DE LA OBJETIVIDAD EN
COLONIASCOLIDARIDADEN LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIC DE
10 27921 NOGALES SONDORA COMPLEMENTARIA

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE COMCRETO HIDRAULICO EN CALLE AGUAS
FEDERALES ORIENTE ENTRE CALLE RUBEN PLJCLY CALLE CASIOPEA EN COLONIA ARTICULD

11 109029 |27 EN LA LOQCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONCORA COMPLEMENTARIA
TOTAL DE PROYECTOS EN INCIDENCIA DIRECTA = 4
TOTAL DE PROYECTO EN INCIDENCIA COMIPLEMENTARIA = 7

Se programo la ejecucion de 11 obras de infraestructura social por $40,907,699 pesos:

40,907,699 100%

Red de agua entubada 3 1,310,494.34 3.20%
Tanque publico 1 11,469,395.92 | 28.04%
Pavimentacién 7 28,127,808.74 | 68.76%
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Asimismo, el detalle de las obras es el siguiente:

PLANEACION POR RUBRO
NOMBRE DEL PROYECTO BE::?;JEE?:;? - RUBROS INVERSION INVERSION
COMP DIRECTA
Pavimentacion 3,313,637.74
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A Guarniciones 812,597.23
BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN Banquetas 64,446.27
CALLE CIRCUNVALACION HEROES 34 Senalética horizontal 23,751.26 SRR
ENTRE CALLES HEROES Y Sefialética vertical 47,925.33 e
CIRCUNVALACION HEROES FINAL EN Muro de contencion 403,980.79
Pavimentacion 2,551,063.65
Guarniciones 398,304.73
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A
Banquetas 288,505.84
BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN Senalética horizontal 7,461.88
CALLE SIERRA DURANGO ENTRE 20 Semaltica vertical 24 4133 3,443,249.10
CALLES SIERRA SANTA RITA Y SIERRA —
Pavimentacion 5,003,281.80
Guarniciones 678,060.62
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A Banquetas 320,594.75
BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN Muro de contencion 67,743.93
CALLE SIERRA GAMON DURANGO Y Senalética horizontal 20,262.70
CALLE SIERRA SAN JUAN ENTRE CALLES 28 Senalética vertical 70,677.18 8,195,835.01
SIERRA DURANGO Y SIERRA MADRE
OCCIDENTAL EN COLONIA BENITO
JUAREZ
Pavimentacion 992,206.99
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A Guarniciones 202,888.66
BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN Banquetas 108,079.15
CALLE MUNICIPIO DE MADERO ENTRE 10 Muro de contencion 92,538.73 At
CALLE MUNIPIO DE BENITO JUAREZ Y Senalética horizontal 7,124.78 e
CALLE MUNICIPIO DE HIDALGO EN Senalética vertical 16,183.11
COLONIA VERACRUZ
CONSTRUCCION DE ESCALINATA EN
ANDADOR ARROYO BUENOS AIRES Escalinata 687,631.36
ENTRE CALLE ARROYO BUENOS AIRES Y 50 851,766.32
CIRCUNVALACION HEROES EN Muro de contencion 164,134.96
COLONIA HEROES
AMPLIACION DE RED DE AGUA
ENTUBADA EN CALLE LOS
LACANDONES ENTRE CALLES CIRCUITO 28 507,474.78
LOS MAYOS Y LOS QUICHES EN
COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO
AMPLIACION DE RED DE AGUA
ENTUBADA EN CALLE TRECE ENTRE ”n 605,820.06
CALLES SOLIDARIDAD Y DEL DERECHO
EN COLONIA SOLIDARIDAD
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NOMBRE DEL PROYECTO (FAMILIAS)

AMPLIACION DE RED DE AGUA
ENTUBADA EN CALLE PRIVADA TRECE
ENTRE CALLES TRECE Y FINAL PRIVADA
TRECE EN COLONIA SOLIDARIDAD

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA.

PLANEACION POR RUBRO
INVERSION INVERSION

HOBROS (€(0)1% 14 DIRECTA

197,199.50

CONSTRUCCION DE TANQUE PUBLICO
DE AGUA POTABLE HEROES 2 EN 6,000
COLONIA BUENOS AIRES

11,469,395.92

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A
BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN
CALLE DE LA PARTICIPACION ENTRE

CALLE DE LA IMPARCIALIDAD Y CALLE

DE LA OBJETIVIDAD EN COLONIA
SOLIDARIDAD

52

5,788,588.04

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A
BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN
CALLE AGUAS FEDERALES ORIENTE
ENTRE CALLE RUBEN PUJOL' Y CALLE
CASIOPEA EN COLONIA ARTICULO 27

320

Pavimentacion 588,025.74
Guarniciones 124,293.29
Senalética horizontal 3,711.96
1,150, o
Senalética vertical 6,279.14 50,574.76
Muro de contencion 271,407.24

Clasificaciéon por concepto de obra:

Concepto

Pavimentacion

S  20,735,206.25

Escalinata

S 687,631.36

Muro de contencion

Resulta imperativo que el Ayuntamiento

999,805.65

de Nogales integre en sus registros los datos de

geolocalizacion de cada obra (coordenadas geograficas), la clasificacion de los sectores

intervenidos y su correspondiente grado de carencia social. Dichos datos son esenciales para

constatar el acatamiento de los preceptos dictados por la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y

las Reglas de Operacién del Fondo. Este contenido informativo puede ponerse a disposicién de

la ciudadania mediante la plataforma digital https://tuobra.heroicanogales.gob.mx/obras.
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16. ;El Municipio cuenta con documentacion que demuestre que los estudios y evaluacion
de los proyectos realizados incluyen la informacidn que solicita la Secretaria de

Bienestar en los expedientes técnicos?

Si, al realizar la captura en la plataforma del SIFAIS 2025, los proyectos pasaron por el proceso de
revision técnico-normativo, proceso mediante el cual la Direccion General de Desarrollo Regional valido
y determind que los proyectos cumplen con lo establecido en los lineamientos, manuales y guias emitidas
por Bienestar. Esta validacion se comunico a través de un email al ENLACE, a quien se le da a conocer

el resultado de la revision del folio del proyecto y que cumple con los lineamientos del FAIS.

RV: Resultado de la revision del folio 3969

From Otilia Verenice Verdugo Castro <vereniceverdugo@heroicanogales.gobmx>
Date Thu 24/04/2025 03:47 PM
To  Monica Yurilia Audelo Leon <monica.audelo@herol gob.ms

De: SIFAIS Bienestar <sifais @bienestar.gob.mx>

Enviado: jueves, 24 de abril de 2025 11:55 8. m.

Para: Otilia Verenice Verduge Castro <verenice. g \eroicanogales.gob. mx>
Asunto: Resultado de la revision del folio 3969

Enlace FAISMUN

Sonora, Nogales,

Derivado del proceso de revision técnico-normativo del proyecto con nimero de folio 3969,
denominado CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
CIRCUNVALACION HEROES ENTRE CALLES HEROES Y CIRCUNVALACION HEROES FINAL EN
COLONIA HEROES DE LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES
SONORA, con fecha de inicio de obra 26/05/25 y fecha de términe 13/09/25, se ha determinado
que la planeacion del proyecto cuenta con los elementos necesarios para su validacian de
conformidad con lo establecido en el numeral 2.9 Proceso de Revisidn Técnico Normative de los
Lineamientos del FAIS publicados en el DOF el 24 de febrero del 2025,

Par lo anterior, el folio 3969 serd incluido en préximo informe trimestral a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).

Es importante sefialar que, de acuerdo con la Normatividad del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), se deberd continuar con el proceso de seguimiento de la planeacion
de |a obra mediante |z plataforma.

Atentamente,

Direccién General de Desarrollo Regional

Los 11 proyectos capturados por el Municipio de Nogales fueron validados por la Direccion General de

Desarrollo Regional, como se muestra en la siguiente imagen de la plataforma del SIFAIS 2025.
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star | gRFals

Estatus
No Folio Nombre del Proyecto Incidencia Rubro Monto Acciones dela
revision
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICG EN CALLE CIRCUNVALACION HEROES ENTRE CALLES .
1 3969 HEROES Y CIRCUNVALACION HEROES FINAL EN COLONIA HEROES COMPLEMENTARIA  URB $690492303 A [] E;I'I';g;“;"“
DE LA LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE
NOGALES SONCRA
CONSTRUCKION DE PAAUENTACION A ASE DECONCRETD
HIDRAULICO EN CALLE SIERRA ENTRE CALLES SIERRA FL
2 13964 SANTARITAY SIEAHA SAN AUAN LN COLONABLNTO JURREZ IN LA COMPLEMENTARIA  URS s3a3900 E@ | Valklads
LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES
SONORA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CONCRETO
H\DRAULICO EN CALLE SIERRA GAMON DLIRANGD Y CALLE SIERHA Planeacion
3 i3 COMPLEMENTARIA  URB s8,195801 [ ]
o Dmm EN cm omn n(mm JLJAFIFZ m w ocAunAn DE s
HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE CDNCFE!D
HIDRAULICO EN CALLE MUNICIPIO DE MADERO ENTRE CALLE -
a 15782 MUNIPIO DE BENITO JUAREZ Y CALLE MUNICIPIO DE HIDALGO EN COMPLEMENTARIA  URB 179287248 (A [} Ak
COLONIA VERAGRUZ EN LA LOCALIDAD DE HEROICA MOGALES DEL iowi

MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

CONSTRUCCION DE ESCALINATA EN ANDADOR ARROYO BUENOS

AIRES ENTRE CALLE ARROYO BUENOS AIRES Y CIRCUNVALACION Planeacion
2 i HEROES EN COLOMIA HEROES DE LA LOCALIDAD DE HEROICA DONER EMENARIARS, B saitee 00 L] Validada

NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE LOS

LACANDONES ENTRE CALLES CIRCUITO LOS MAYOS Y LOS QUICHES Planeacion
5 25663 EN COLONIA LUIS DONALDO GOLOSIO DE LA LOCALIDAD DE DIRECTA APO $507,41478 B o § Validada

HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES SONORA

AMPLIACION DE RED DE AGLM ENTLIBADA EN CALLE TRECE ENTRE

(CALLES SOLIDARIDAD COLONIA SOLIDARIDAD Planeacitn
& . ENLAL {)EAUDAn DE HEROIGANOGALES DEL HUNIGIPIO DE s it it a L] Validadta

AMPLIACIDN DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE PRIVADA TRECE
8 26261 ENTRE CALLES TRECE Y FINAL PRIVADA TRECE EN COLONIA DIRECTA APO $197.199.50 ¢ M Planeaciin

N LALOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL Validada
FOMICIFIG DF NOGALES SORORA
CONSTRUCGION DE TANQUE PUBLICO DE AGUA Por/\BLE HERDES 2 ——
9 26836 EN COLONIA BUENOS AIRES DE LA LOCNJDAD DE HERDI DIRECTA APO s146930592 E@ ¢ [ ] s
NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES .

CONSTRUCGION DE PAVIMENTAGION A HASt DE CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE DE LA PARTICIPACION ENTRE CALLE DE LA
IMI’ARLIALIUAU Y CALLE DE LA OBJETIVIDAD EN COLONIA COMPLEMENTARIA  URS 55,788 588.04
SOLIDARIDAD EN LA LOGALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL

MUNIGIPIO DE NDGALES SONORA

Planeacién
Validada

No Folio Nombre del Proyecto Incidencia Rubro Monto Acclones Dt g4
CONSTRUCCION DE PAVIENTACION A BASE DE CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE AGUAS FEDERALES ORIENTE ENTRE CALLE —
1" 109023 RUBEN PUJOL Y CALLE CASIOPEA EN COLONIAARTICULO 27 ENLA COMPLEMENTARIA  URB s115057476 BB 4 ] Vilidada
LOCALIDAD DE HEROICA NOGALES DEL MUNICIPIO DE NOGALES
SONORA

Basandose en los preceptos establecidos en los articulos 48 y 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF); 71 y 72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); asi como, el
85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los
ayuntamientos tienen las siguientes obligaciones al administrar fondos de origen federal,
especificamente los provenientes del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios”

* Rendicion de cuentas detallada: Proveer reportes minuciosos sobre el progreso técnico

de las obras e intervenciones. En su caso, se debe desglosar la discrepancia entre el capital
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transferido y el efectivamente gastado, integrando ademads los hallazgos de las
evaluaciones efectuadas.

Registro del progreso financiero: Documentar el nivel de avance en la utilizacion de las
transferencias federales que hayan sido suministradas.

Transparencia en objetivos: Notificar sobre los proyectos especificos, la proyeccion y el
cumplimiento de las metas con la aplicacion de dichos recursos.

Reporte trimestral en el SRFT: Inscribir en el Sistema de Recursos Federales Transferidos,
dentro de los primeros quince dias posteriores al cierre de cada trimestre, la relacion de
obras y proyectos financiados con capital federal, asi como, su avance de gasto.
Atencion de observaciones: Dar respuesta y seguimiento a los sefialamientos realizados
por la Secretaria competente en un plazo de cinco dias naturales tras el vencimiento del
periodo de registro, con el fin de asegurar la precision y calidad de los datos.

Difusion en medios oficiales: Divulgar en los peridédicos o gacetas oficiales de la
localidad informes que permitan monitorear el uso y la trayectoria del gasto de estos
fondos. Dicha publicacién debe realizarse, a mas tardar, cinco dias habiles después de que
el Ejecutivo Federal rinda cuentas ante el Congreso de la Union.

Cooperacion con entes fiscalizadores: Suministrar toda la informacion requerida por las
instituciones de control y auditoria, tanto estatales como federales, respecto al manejo de
los fondos.

Publicidad en plataformas digitales: Exhibir en los portales de Transparencia
correspondientes el desglose pormenorizado de los recursos que han sido transferidos al

municipio.
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17. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de la ficha
técnica de indicadores del FISMDF en el Sistema de Recursos Federales Transferidos “SRFT” de

la SHCP para el periodo 2022 al 2025.

Los indicadores de la MIR federal 2025:

FAIS 2025 Municipio de Nogales
Met.
Indicadores etas Cierre
programadas
Nivel Objeti Ti Resul A
ive jetivos o Método de Unidad de e Al esultado ;/ance
Denominacion P . Dimension | Anual , al % al
calculo medida . periodo P ,
Frecuencia periodo | periodo
Recursos del
FISM que se
Inversion per invierten en
capita del El objeto de localidades con
Fondo parala | esteindicador | altoy muy alto
Infraestructura es medir la rezago social de .
Social focalizaciéon de | acuerdo conla Estratcgico
Fin .. D Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
Municipal losrecursos a | clasificacién 2010 Anual
(FISM) en la poblacion / Total de
localidades con con mayor Poblacion 2010
alto y muy alto | rezago social | que habitaba en
rezago social localidades de
alto y muy alto
rezago social
Indicador que
mide la
proporcion de
habitant
Porcentaje de abitantes que
., presentan (Personas con
poblacién que . .
carencia por carencia por
presenta .. [ (o
. acceso a los servicios basicos Estratégico
. carencia por .. .. . .
Propésito servicios de la vivienda en | Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
acceso a . ~ .
. basicos de la el afio t/total de Bienal
servicios .. .
o vivienda en el | habitantes en el
basicos de la , ©
.. pais ano t)*100
vivienda P
(electrificacion,
agua, drenaje,
combustible
para cocinar)
Porcentaje de Permite (Ntumero de
proyectos de conocer la proyectos de
servicios proporcién de | servicios basicos Gestion
Componente | basicos en la proyectos de en la vivienda Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
vivienda servicios financiados por el Semestral
respecto del basicos FISMDEF en el
total de financiados ejercicio fiscal
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FAIS 2025 Municipio de Nogales
M
Indicadores etas Cierre
programadas
Nivel Objeti Ti Resul A
ive jetivos o Método de Unidad de Ui Al esultado | Avance
Denominacion , ) Dimension | Anual ) al % al
calculo medida A periodo P ,
Frecuencia periodo | periodo
proyectos por el FISMDF | corriente/Numero
financiados con | respecto del | total de proyectos
recursos del total de financiados con
FISMDF proyectos recursos del
financiados. FISMDEF en el
ejercicio fiscal
corriente) *100
Permite
1
smocsia || dwomo
Porcentaje de prop recursos
recursos .
recursos . destinados a
. destinados a
destinados al proyectos de
) .. proyectos de L [
financiamiento .. servicios basicos L
de proyectos de SErVICios en el ejercicio Gestion
Componente p y, . basicos . ) Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
servicios fiscal .
. respecto del . Trimestral
basicos corriente/Monto
monto total de
respecto al total total de recursos
recursos
de recursos destinados al programados en
FISMDF . el ejercicio fiscal
conjunto de . "
corriente) *100
proyectos
financiados.
Permite
conocer la
Porcentaje de | proporcién de (Ntmero de
municipios municipios municipios
itad. h itad b .
sobrecl FAIS | recibido | ol FAISenel Gestion
Actividad L N Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
respecto del capacitacion ejercicio fiscal Trimestral
total de sobre el FAIS | correspondiente /
municipios del | respecto del | Total municipios
pais total de del pais) *100
municipios del
pais

La informacion proporcionada por el Municipio no corresponde con la presentada en el

Informe de SHCP, en donde se habla de 6 indicadores de nivel de Actividad, los cuales miden

porcentaje, de manera trimestral, y son de tipo Gestion.

indicadores se encuentran duplicados y presentan avances diferentes.

Cabe senalar que dos de los
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Los hallazgos documentados respecto a los indicadores correspondientes al ejercicio fiscal 2025,
de acuerdo con lo establecido en los Informes de Gasto Federalizado (Indicadores) del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal 2025, se detallan a continuacion:

Met
Nombre del Indicador Método de Calculo .
programada
Porcentaie de provectos (Sumatoria de proyectos complementarios registrados en
) proyect la MIDS al trimestre correspondiente/Sumatoria de
Complementarios registrados ) . 44.44444
en la MIDS proyectos totales registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente) *100
Porcentaje de proyectos de (Sumatoria de proyectos de contribucién directa
istrad la MIDS al trimest

contribucién directa registracos en a al trimestre 55.55556

correspondiente/Sumatoria de proyectos totales

istrad la MIDS
registracos e i registrados en la MIDS al trimestre correspondiente) *100

(Sumatoria de otros proyectos registrados la MIDS al
trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos totales 0
registrados en la MIDS al trimestre correspondiente) *100

Porcentaje de otros proyectos
registrados en la MIDS

(Sumatoria de proyectos complementarios registrados en

Porcentaje de proyectos
) proy la MIDS al trimestre correspondiente/Sumatoria de

C 1 tari istrad 36.84211
e;ﬁlﬁggn arios reglstracos proyectos totales registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente) *100
Porcentaie de provectos de (Sumatoria de proyectos de contribucién directa
T . proy registrados en la MIDS al trimestre
contribucién directa 57.89474

correspondiente/Sumatoria de proyectos totales
registrados en la MIDS al trimestre correspondiente) *100
(Sumatoria de otros proyectos registrados la MIDS al
trimestre correspondiente/Sumatoria de proyectos totales 5.26316
registrados en la MIDS al trimestre correspondiente) *100

registrados en la MIDS

Porcentaje de otros proyectos
registrados en la MIDS

Los datos previamente referidos se exponen de forma pormenorizada en los cuadros que se
presentan a continuacion, los cuales corresponden al Informe sobre los Resultados de la Ficha

Técnica de Indicadores®.

2 Datos obtenidos de las Evaluaciones realizadas al recurso FAIS en los ejercicios fiscales 2022-2024 en el Municipio de Nogales;
https://www transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos Gasto Federalizado (Indicadores) para el ejercicio 2023 y
2024, y https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union para el
ejercicio 2025.
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Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

Metas

Indicadores
programadas

Cierre

Objetivos

Tipo Avance

Unidad de Al Resultado

Denominacion

Método de calculo

FAIS 2022 Municipio de Nogales

medida

Dimension
Frecuencia

Anual

periodo | al periodo

% al
periodo

. Recursos del FISM
Inversion per o
cépita del que se invierten en
P El objeto de este | localidades con alto
Fondo para la oL
indicador es y muy alto rezago
Infraestructur . .
. medir la social de acuerdo -
a Social focalizacion de con la clasificacion Estratégico
Fin Municipal Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
los recursos a la 2010 / Total de
(FISM) en . - Anual
. poblaciéon con Poblaciéon 2010 que
localidades .
con alto v mu mayor rezago habitaba en
ymuy social localidades de alto y
alto rezago
. muy alto rezago
social .
social
Indicador que
mide la
proporcién de
Porcentaje de habitantes que
poblacién que presentan (Personas con
t i i (.
e, | ammame |t ] e |
Propésito p .. .. .. ~ ) Eficacia 100 100 100 100
acceso a servicios basicos | la vivienda en el afio Bienal
servicios de la vivienda t/total de habitantes
basicos de la en el pais en el afio t)*100
vivienda (electrificacion,
agua, drenaje,
combustible
para cocinar)
(Ntmero de
royectos de
Porcentaje de . proy ‘o
Permite conocer | servicios basicos en
proyectos de ., ..
. la proporcién de la vivienda
servicios . .
bsicos en Ia proyectos de financiados por el
.. servicios basicos FISMDEF en el Gestion
vivienda financiados por ejercicio fiscal Porcentaje Eficacia
Componente respecto del P e , J 100 100 100 100
total de el FISMDEF corriente/Ntumero Semestral
respecto del total de proyectos
proyectos . .
. . total de financiados con
financiados
COn TecUTsos proyectos recursos del
del FISMDF financiados. F_ISIV_I]?F en el
ejercicio fiscal
corriente) *100
Porcentaje de | Permite conocer | (Monto de recursos
recursos la proporcién de destinados a
destinados al recursos proyectos de Gestion
financiamient destinados a servicios basicos en Porcentaje Eficacia
Componente L 100 100 100 100
o de proyectos proyectos de el ejercicio fiscal Semestral
de servicios servicios basicos corriente/Monto
basicos respecto del total de recursos
respecto al monto total de programados en el
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Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

Indicadores MStaS Cierre
programadas
Nivel Objetivos Ti A
) - ) ) Unidad de . 1po. > Al Resultado Zance
Denominacién Método de calculo : Dimensién = Anual . . %o al
medida . periodo | al periodo >
Frecuencia periodo
total de recursos ejercicio fiscal
recursos destinados al corriente) *100
FISMDF conjunto de
proyectos
financiados.
Permite conocer
Porcentaje de la pro.p.orlcién de (Nﬁnlle.r ° de
municipios municipios que municipios
X han recibido capacitados sobre el .,
capacitados capacitacién FAIS en el ejercicio Gestion
Actividad sobre el FAIS P €9 Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
sobre el FAIS fiscal .
respecto del . Trimestral
respecto del correspondiente /
total de .
L total de Total municipios del
municipios del s sy #
ais municipios del pais) *100
P pais
FAIS 2023 Municipio de Nogales
(Sumatoria de otros
proyectos
registrados en la
MIDS al trimestr
Porcentaje de Porcentaje de & frimestre .,
Actividad proyectos otros proyectos correspondiente / Gestion
oY . Y Sumatoria de Porcentaje Eficacia 50 25 52.2 47.9
registrados en | registrados en la ovectos totales Trimestral
el MIDS MIDS proy
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)
*100
(Sumatoria de
proyectos de
contribucion directa
Porcentaje de registrados en la
IDS al tri
Porcentaje de Ic)cr)zi,licbt)csigrel Clc\)/f'ress 2nt;$i7:u Gestion
Actividad proyectos . P . Porcentaje Eficacia 46.2 26.9 39.1 145.3
. directa matoria de .
registrados en . Trimestral
ol MIDS registrados en la proyectos totales
MIDS registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)
*100
(Sumatoria de
proyectos
) .
. Porcentaje de comp ementarios
Porcentaje de registrados en la .
royectos proyectos MIDS al trimestre Gestién
Actividad proy Complementari . Porcentaje Eficacia 14.3 429 8.7 4929
registrados en . correspondiente .
os registrados en . Trimestral
el MIDS /Sumatoria de
la MIDS
proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
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Denominacion

Indicadores

Método de calculo

correspondiente)
*100

Unidad de
medida

Tipo
Dimension
Frecuencia

%'ggé:

“wrpse
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

NOGALES, SONORA.

Metas
programadas

Anual

Al
periodo

Cierre

Resultado
al periodo

Avance
% al
periodo

FAIS 2024 Municipio de Nogales

Actividad

Porcentaje de
proyectos
registrados en
el MIDS

Porcentaje de
otros proyectos
registrados en le
MIDS

(Sumatoria de otros

proyectos

registrados la MIDS

al trimestre

correspondiente/Su

matoria de
proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)
*100

%

Gestion
Eficacia
Anual

16.7

N/D

Actividad

Porcentaje de
proyectos
registrados en
el MIDS

Porcentaje de
proyectos de
contribucién
directa
registrados en la
MIDS

(Sumatoria de
proyectos de

contribucion directa

registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente /
Sumatoria de
proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)
*100

%

Gestion
Eficacia
Trimestral

33.3

23.5

70.59

100

Actividad

Porcentaje de
proyectos
registrados en
el MIDS

Porcentaje de
proyectos
Complementari
os registrados en
la MIDS

(Sumatoria de
proyectos
complementarios
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente/Su
matoria de
proyectos totales
registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente)
*100

%

Gestion
Eficacia
Anual

50

50

76.5

65.4
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18. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacion capturada en el

SRFT nivel Proyecto, por parte del Municipio.

AVANCE FISICO-FINANCIERO % DE AVANCE
PROYECTOS PRIORITARIOS Concepto S FINANCIERO
Infraestructura Social Obra 40,907,699.00 100%
Tipo de proyecto U:::;i‘i:e :fu:uall:;:) % Rubro
Red de agua entubada Obra 4,099,958.93 10%

Red de drenaje sanitario Obra 2,915,700.89 7%
Tanque publico Obra 11,469,395.92 28%
Pavimentacion Obra 20,735,206.25 51%

Escalinata Obra 687,631.36 2%
Muro de contencion Obra 999,805.65 2%

Tomando como base los datos asentados en los Informes sobre la Situacion Econdmica, las

Finanzas Publicas y la Deuda Publica? correspondientes a los periodos 2020, 2021, 2022, 2023

y 2024, en lo relativo a la aplicacion y objetivo del gasto de los activos del FAISMUN, se

desprenden las siguientes determinaciones:

En el ejercicio fiscal 2020, el capital asignado ascendio a la cifra de $27,953,059.00.

Para el ciclo presupuestario 2021, los fondos destinados sumaron $27,475,923.00.

Durante el ano fiscal 2022, el monto de los recursos financieros se situd en $32,163,927.00.

En lo que respecta al periodo fiscal 2023, se efectud una erogacion total de $40,393,294.55.

En lo que respecta al periodo fiscal 2024, se efectud una erogacion total de $41,742,626.00.

2 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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AVANCE FISICO FINANCIERO DE LOS PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS
CON RECURSOS DEL FAIS 2020-2024

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FAIS EN EL ANO 2020
AVANCE FISICO-FINANCIERO

% DE AVANCE
PROYECTOS PRIORITARIOS T Monto FINANCIERO
Infraestructura Social Obra 27,953,059.00 100%
Tipo de proyecto Unidad de medida % Avance % Rubro
acumulado

Agua y Saneamiento Obra 7,230,751.05 259
Electrificacién Rural y de colonias pobres Obra 1,225,408.59 44
Urbanizacion Obra 19,496,899.36 69.7

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FAIS EN EL ANO 2021

AVANCE FISICO-FINANCIERO

% DE AVANCE
PROYECTOS PRIORITARIOS Concepto Ev— FINANCIERO
Infraestructura Social Obra 27,475,923.00 100%
Tipo de proyecto Unidad de medida % Avance % Rubro
acumulado

Agua y Saneamiento Obra 680,518.83 2.48
Electrificaciéon Rural y de colonias pobres Obra 1,557,542.72 5.67
Vivienda Obra 180,423.08 0.66

Urbanizacién Obra 22,189,809.39 80.76

Drenaje y Letrinas Obra 2,867,628.98 10.44

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FAIS EN EL ANO 2022

PROYECTOS PRIORITARIOS

AVANCE FISICO-FINANCIERO

% DE AVANCE

Concepto

Monto

FINANCIERO

Infraestructura Social Obra 32,163,927.00 100%
Tipo de proyecto Unidad de medida % Avance % Rubro
acumulado
Vivienda Obra 1,421,199.90 44
Agua Obra 4,837,854.41 15.0
Drenaje Obra 4,453,605.19 13.8
Electrificacion Obra 2,189,919.30 6.8
Infraestructura Urbana (pavimentacion) Obra 19,261,348.01 59.9
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PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FAIS EN EL ANO 2023

AVANCE FISICO-FINANCIERO % DE AVANCE
PROYECTOS PRIORITARIOS Concepto Y FINANCIERO
Infraestructura Social Obra 40,393,295.01 100%
Tipo de proyecto Unidad de medida % Avance % Rubro
acumulado
Infraestructura Urbana (pavimentacion) Obra 29,146,217.79 72.16%
Drenaje Obra 5,023,947.11 12.44%
Vivienda Obra 2,294,114.45 5.68%
Electrificacion Obra 2,198,865.80 5.44%
Agua Obra 979,441.86 2.42%
Equipo de computo Equipo 750,708.00 1.86%

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FAIS EN EL ANO 2024

AVANCE FISICO-FINANCIERO % DE AVANCE
PROYECTOS PRIORITARIOS Concepto Monto FINANCIERO
Infraestructura Social Obra 41,742,624.74 100%
Tipo de proyecto Unidad de medida % Avance % Rubro
acumulado
Infraestructura Urbana (pavimentacion) Obra 25,255,842.91 60.50%
Escalinata Obra 7,150,534.89 17.13%
Agua Obra 3,799,014.96 9.10%
Vivienda Obra 2,212,510.46 5.30%
Drenaje Obra 1,995,859.70 4.78%
Electrificacion Obra 1,328,861.82 3.18%

De acuerdo con lo anterior, se observa que los recursos del FAISMUN en el Municipio de

Nogales, durante el periodo 2020-2024, se ejercieron de manera adecuada conforme a lo

dispuesto en la normatividad.”

% Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.
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19. (En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?
RESPUESTA

72.34%

REVISION

De acuerdo con los Informes de Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica

de los afios 2020 a 2025, al cierre del 4to trimestre, se presenta la siguiente informacion:

Evolucion Presupuestaria del Fondo

Ejercicio Fiscal — Autorizado = Modificado Devengado Ejercido Pagado
2020 27,953,059.00 | 27,953,059.00 | 27,953,059.00 | 27,953,059.00 | 27,953,059.00
2021 27,475,923.00 | 27,475,923.00 | 27,475,923.00 | 27,475,923.00 | 27,475,923.00
2022 32,163,927.00 | 32,163,927.00 | 32,163,927.00 | 32,163,927.00 | 32,163,927.00
2023 40,393,294.55 | 40,393,294.55 | 40,393,294.55 | 40,393,294.55 | 36,369,721.32
2024 41,742,626.00 | 41,746,390.15 | 41,746,390.15 | 33,039,690.00 | 33,039,690.00
2025 40,907,699.00 | 40,913,582.64 | 40,913,582.64 | 29,599,592.09 | 29,599,592.09

Porcentaje de presupuesto pagado 2025 = (

Porcentaje de presupuesto pagado 2025 = (

Presupuesto pagado

Presupuesto modificado

$29,599,592.09

En este sentido, se obtienen los siguientes resultados:

$41,746,390.15

Porcentaje de presupuesto pagado 2025 = 79.36%

)*100

>*100

e El porcentaje de presupuesto pagado para el periodo 2025 fue del 79%.

o De acuerdo con la informacion de la SHCP, el municipio tiene un pago pendiente en

2025 al 4to trimestre.
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20. ;Cual es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios

(proyectos) financiados con recursos del Fondo en el periodo 2022-2025?
RESPUESTA:

Para el ejercicio fiscal 2025, se autorizé una inversion de $40,907,699.00 para el Municipio de Nogales,
ejecutando 11 proyectos que beneficiaron a un total de 31,570 personas en diferentes sectores de la Ciudad
y que dieron un costo promedio por beneficiario de $1,295.78. El desglose por proyecto con inversion,

niimero de personas y costo promedio por proyecto se desglosa en la siguiente tabla:

ZONA DE PERSONAS MONTO

NOMBRE DEL PROYECTO ATENCION INVERSION PROMEDIO POR
PRIORITARIA BENEHCIADAS BENEFICIARIO

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE
CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
CIRCUNVALACION HEROES ENTRE CALLES HEROES Y | 2604300010464 | 6,904,923.03 170 40,617.19
CIRCUNVALACION HEROES FINAL EN COLONIA
HEROES

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE
CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE SIERRA DURANGO
ENTRE CALLES SIERRA SANTA RITA Y SIERRA SAN
JUAN EN COLONIA BENITO JUAREZ

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE
CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE SIERRA GAMON
DURANGO Y CALLE SIERRA SAN JUAN ENTRE CALLES 2604300011778 | 8,195,835.01 140 58,541.68
SIERRA DURANGO Y SIERRA MADRE OCCIDENTAL EN
COLONIA BENITO JUAREZ

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE
CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE MUNICIPIO DE
MADERO ENTRE CALLE MUNIPIO DE BENITO JUAREZY | 260430001084A | 1,792,872.48 50 35,857.45
CALLE MUNICIPIO DE HIDALGO EN COLONIA
VERACRUZ

CONSTRUCCION DE ESCALINATA EN ANDADOR
ARROYO BUENOS AIRES ENTRE CALLE ARROYO
BUENOS AIRES Y CIRCUNVALACION HEROES EN
COLONIA HEROES

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE
LOS LACANDONES ENTRE CALLES CIRCUITO LOS
MAYOS Y LOS QUICHES EN COLONIA LUIS DONALDO
COLOSIO

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE
TRECE ENTRE CALLES SOLIDARIDAD Y DEL DERECHO 2604300011157 605,820.06 105 5,769.71
EN COLONIA SOLIDARIDAD

AMPLIACION DE RED DE AGUA ENTUBADA EN CALLE
PRIVADA TRECE ENTRE CALLES TRECE Y FINAL 2604300011157 197,199.50 35 5,634.27
PRIVADA TRECE EN COLONIA SOLIDARIDAD
CONSTRUCCION DE TANQUE PUBLICO DE AGUA
POTABLE HEROES 2 EN COLONIA BUENOS AIRES

2604300011778 | 3,443,249.10 100 34,432.49

2604300010464 | 851,766.32 250 3,407.07

2604300011458 507,474.78 140 3,624.82

2604300011778 | 11,469,395.92 30,000 382.31
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ZONA DE PERSONAS MONTO
NOMBRE DEL PROYECTO ATENCION INVERSION BENEFICIADAS PROMEDIO POR
PRIORITARIA BENEFICIARIO

CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE
CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE DE LA
PARTICIPACION ENTRE CALLE DE LA IMPARCIALIDAD | 2604300011180 | 5,788,588.04 260 22,263.80
Y CALLE DE LA OBJETIVIDAD EN COLONIA
SOLIDARIDAD
CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION A BASE DE
CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE AGUAS
FEDERALES ORIENTE ENTRE CALLE RUBEN PUJOL Y

CALLE CASIOPEA EN COLONIA ARTICULO 27

2604300010996 | 1,150,574.76 320 3,595.55

40,907,699.00 31,570 1,295.78

REVISION

De acuerdo con la informacion de los proyectos y el gasto ejercido por cada afio, se tiene los

siguientes datos:

Ej e.rc1c1o Modificado Beneficiarios Monto promedio
Fiscal
2020 27,953,059.00 6,568 4,255.94
2021 27,475,923.00 7,849 3,500.26
2022 32,163,927.00 1,168 27,537.61
2023 40,393,294.55 2,088 19,345.45
2024 41,746,390.15 9,570 4,362.21
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AVANCE FiSICO-FINANCIERO

% DE AVANCE
PROYECTOS PRIORITARIOS Concepto S — FINANCIERO
Infraestructura Social Obra 40,907,699.00 100%
Tipo de proyecto U;i:;ii:e :fu:uall;‘;) % Rubro
Red de agua entubada Obra 4,099,958.93 10%
Red de drenaje sanitario Obra 2,915,700.89 7%
Tanque publico Obra 11,469,395.92 28%
Pavimentacion Obra 20,735,206.25 51%
Escalinata Obra 687,631.36 2%
Muro de contencién Obra 999,805.65 2%

Conforme a los datos disponibles en el Informe sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas

Publicas y la Deuda Publica relativos al ciclo 2025, en cuanto a los activos financieros aplicados

del FAISMUN, el monto presupuestario autorizado alcanzé la cifra de $40,907,699.00; del

mismo modo, partiendo de la Matriz de Indicadores para Resultados de caracter federal

establecida para dicho fondo en 2025, se localizaron 4 objetivos estratégicos que no se

alcanzaron a cumplir de manera integra. No obstante, el reporte del Municipio indica que si se

cumplieron.

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas

_ Gasto Pagado x Metas Logradas en el SRFT

Metas Programadas en el SRFT

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

$40,913,592.1 X 6

6

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas = $ 40,913,592.1
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Capitulo V. Seguimiento a los Aspectos

Susceptibles de Mejora
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22. Las recomendaciones derivadas de la evaluacion del ejercicio inmediato anterior al que
se esta evaluando del Fondo ;Fueron atendidas y empleadas para mejoras el desempefio

del Fondo?

En la Evaluacion Especifica de Desemperio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) para el Ejercicio Fiscal
2024, se realizaron recomendaciones, las cuales fueron atendidas durante la ejecucion del FAISMUN

2025, se describen a continuacion:
OPERACION

En atencion a la identificacion de las dependencias responsables de la administracion y ejecucion de los
recursos del FAISMUN, se anexa designacion del ENLACE quien fue el responsable de la planeacion y
ejecucion del fondo. Adicionalmente en la carpeta de expedientes anexos por proyecto, en el apartado de

METAS FISICAS se sefialé como dependencia ejecutora a DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS.

Actualmente, se cuenta con un Manual Organizacional de la Direccion de Infraestructura urbana y

Obras Publicas, pero se encuentra en proceso de revision y autorizacion.

Para la identificacion del responsable de la administracion del fondo, tomando como base el reglamento
interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Nogales Sonora, publicado el 19 de diciembre del 2002
en el Boletin Oficial del Estado CLXX50I, en el articulo 151 se serial6 las facultades y responsabilidades

que le corresponden a la Tesorera Municipal, dentro de las cuales se destaca lo siguiente:

V.- Vigilar la administracion de Fondos para obras por cooperacion, declaradas de utilidad
publica por el congreso del Estado, y realizar el cobro de los créditos otorgados para dichas
obras, ya sea que fueren ejecutados con recursos propios del Ayuntamiento, con

financiamiento publico o con fondos extraordinarios.
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X.- Custodiar los Fondos y valores del Municipio y los que reciba para fines especificos.

Ademds, en atencion a las recomendaciones de mecanismos de seguimiento y control, se proporciono
evidencia donde el Municipio pone informacion publica a disposicion para ser consultada y en su caso

saber sobre la ubicacion, uso y destino de los recursos aplicados en obra piblica.
EVOLUCION DE LA COBERTURA

En atencion a la recomendacion donde se sefiala que no se identifican las zonas de atencion prioritaria,
se anexo tabla con la identificacion de las zonas de cada proyecto, ademds se agrego en carpeta de captura
de proyecto el AGEB decretado como ZAP y que fue cotejado con el SISGE para la ubicacion del proyecto
en plataforma del SIFAIS.

RESULTADOS Y EJERCICIO DE LOS RECURSOS

Para dar atencion a las recomendaciones, se anexd una carpeta con informacion normativa, donde se
sefialan los lineamientos, informes, convenios, boletines y demds informacion relevante para la ejecucion

del presupuesto.
SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Se dio sequimiento y atencion a las recomendaciones sefialadas en las paginas 89, 90 y 91 del Informe de

Evaluacion FAISMUN 2024 y que fueron tomados en cuenta para la presentacion de informacion para

la evaluacion del FAISMUN 2025.
DESCRIBIR LAS RECOMENDACIONES CONSIDERANDO LOS ASM

1.- Se realizo un diagndstico de las necesidades, identificando las prioridades demandadas por la
Ciudadania, planeadas con recursos del FAISMUN y que dieran cumplimiento a la normatividad vigente

para el ejercicio fiscal 2025.
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2.- Actualmente, se cuenta en proceso de revision y/o autorizacion del Manual Organizacion de la
Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas, en el cual se define el organigrama y se podrd

identificar claramente al personal que interviene en la ejecucion del fondo.

3.- El ejecutor esti dando seguimiento a las recomendaciones del Aspectos Susceptibles de Mejoras

(ASM) identificados en la evaluacién del 2024.

En las evaluaciones 2021-2024, los Aspectos susceptibles de mejora fueron recurrentes, ya que

no se contaba con los siguientes insumos:

e Estudios diagnosticos.

e Reportes trimestrales del avance fisico-financiero de la obra o proyecto.

e Mecanismos claros de seleccidon de obras o proyectos.

¢ Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la administracion y operacion de
los proyectos.

e Procesos de Gestidn para la entrega/recepcion de los bienes y servicios.

¢ Informacion completa de las obras o proyectos a ejecutar (ubicacion geografica, ZAP y

el namero aproximado de beneficiarios).

Durante el ejercicio fiscal 2025, es claro el avance que tiene el Municipio en torno a la
organizacion interna. De acuerdo con su informacidn, a la fecha se encuentra en proceso de
autorizacion la emision del Manual de organizacion, en el que se tienen definidas las funciones
y obligaciones de los participantes del Fondo; asi como, se tiene establecida una metodologia

de trabajo para la seleccion de los proyectos.

En términos operativos, se retomo el portal https://tuobra.heroicanogales.gob.mx/obras para

contar con informacion de las obras para los ciudadanos. Asimismo, se puede identificar que
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los proyectos estan definidos y cuentas con informacion relevante: ubicacion, beneficiarios,

montos.
Sin embargo, aun quedan aspectos que pueden mejorarse:

1. Dar seguimiento al avance fisico financiero de las obras y que éstos sean reportados tanto
en la SEBIEN como en la SHCP.

2. Mejorar el ejercicio del gasto, de tal forma que al finalizar el ejercicio fiscal se tenga un
avance de obra considerable y la mayor parte dl recursos pagado., las cuales ya hayan
sido entregadas con todos los mecanismos establecidos para su comprobacion y pago.

3. Definir indicadores claros que permitan medir el impacto del ejercicio del gasto y de la
ejecucion de los proyectos. Asi como, que la informacion reportada en los portales de

transparencia sea consistente.
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CONCLUSIONES

El municipio de Nogales, Sonora, ejecuto6 11 obras por la cantidad de $40,907,699 pesos. Dichas

intervenciones se clasifican bajo la siguiente estructura:

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL
FAISMUN EN EL ANO 2025

AVANCE FISICO-FINANCIERO % DE AVANCE
PROYECTOS PRIORITARIOS Comprometido FINANCIERO
Concepto Monto
Infraestructura Social Obra 40,907,699.00 100%
. Unidad de % Avance
Tipo de proyecto medida acumulado % Rubro
Red de agua entubada Obra 4,099,958.93 10%
Red de drenaje sanitario Obra 2,915,700.89 7%
Tanque publico Obra 11,469,395.92 28%
Pavimentacion Obra 20,735,206.25 51%
Escalinata Obra 687,631.36 2%
Muro de contencién Obra 999,805.65 2%
| 40,907,699.00 | 100% |

Se canalizd el 51% del monto del presupuesto a labores de pavimentacion en distintas
vialidades de la demarcacion, lo que representa una inversion cercana a los 20.7 mdp. Cabe
precisar que esta categorizacion anterior se basa en los componentes de cada proyecto, puesto
que las acciones de pavimentacion integran, como fase preliminar, la instalacion de
infraestructura de alcantarillado y sistemas de tuberias. De acuerdo con el registro oficial, se

indica lo siguiente:

Rubro N° de proyectos Monto Porcentaje
Total 11 40,907,699 100%
Red de agua entubada 3 1,310,494.34 3.20%
Tanque publico 1 11,469,395.92| 28.04%
Pavimentacion 7 28,127,808.74 | 68.76%
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Tema I. Caracteristicas del Fondo

Tras la revision minuciosa del soporte documental, se ratifica que los activos financieros
provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se distribuyeron

en estricto cumplimiento con lo ordenado por el numeral 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Dicho precepto legal estipula que este recurso debe orientarse con exclusividad a la ejecucion
de obras, intervenciones sociales de caracter basico y planes de inversion que generen un
impacto positivo directo en los sectores de la poblacion que atraviesan una situacion de pobreza
extrema. Asimismo, la normativa exige que se prioricen las localidades con niveles de rezago
social alto o muy alto, ademas de las regiones denominadas como zonas de atencion prioritaria,
manteniendo una congruencia total con los lineamientos de la Ley General de Desarrollo Social.
Este mandato juridico se materializa a través de la direccion efectiva de los fondos hacia

programas de infraestructura de beneficio social.

La propuesta quedd integrada por 11 proyectos, de los cuales, 4 corresponden a
incidencia directa con una inversion total de $18,485,055.74, que representan el
45.19%, quedando por arriba del minimo que se debe de invertir y que se estipula en
los lineamientos de operacion. En proyectos de incidencia complementaria se planearon
7 con una inversion de $22,422,643.26 que representa el 54.81% del recurso
autorizado y quedando por debajo del porcentaje maximo autorizado para aplicar en
este tipo de obras. Cabe mencionar que para la realizacion de los proyectos con recursos
del FAISMUN, se tomé en cuenta el numeral VII de los lineamientos de operacion,
aplicando en los rubros de agua potable, alcantarillado y drenaje sanitario el 45.19%
y superando el 30% como minimo que se establece en este tipo de acciones y que inciden

directamente en el bienestar de las familias con carencias sociales bdsicas.
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Del mismo modo, se corrobora que las metas estratégicas delineadas en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo guardan una armonia total con los fines de

crecimiento proyectados en los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal.

Bajo esta premisa, se colige que el ejercicio de los recursos del Fondo encuentra su fundamento
en el diagndstico de la realidad local plasmado en los Ejes Segundo y Cuarto del Plan Estatal
de Desarrollo de Sonora*. Esto se instrumenta mediante las estrategias: uno, Impulsar la
construccion y el desarrollo de infraestructura urbana, suburbana y rural, y dos, Impulsar el

abastecimiento de agua potable.

Asimismo, es pertinente resaltar la estrecha relacion con el Plan Municipal de Desarrollo?’,
especialmente dentro del Eje 4, denominado “Infraestructura piblica para progreso”. Sus
estrategias centrales contemplan la transformacion fronteriza a través de obras que favorezcan
la movilidad y la conectividad con enfoque inclusivo (Estrategia 4.1), ademas del
robustecimiento de la red de agua potable y drenaje sanitario para atender de manera eficiente

el incremento poblacional (Estrategia 4.3).

Tema II. Operacion

A partir de la informacion suministrada por el Ayuntamiento de Nogales durante la fase de
anadlisis documental, se desprende la inexistencia de Manuales de Organizaciéon y/o
Procedimiento que describan el flujo de los procesos, asi como responsables, que orienten la
gestion de los recursos del FAIS, asi como la falta de protocolos formalmente instaurados para

la administracidon de los fondos del FAIS. De igual manera, no se detectaron instrumentos que

26 PED 2021-2027. https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2022/01/EE12012022.pdf
¥PMD 2025-2027 https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/front_assets/docs/plan-municipal-de-desarrollo/2025-2027.pdf

Pagina 101 | 136
Abril 2026



H. AYUNTAMIENTO DE

NOGALES

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA.

faciliten el monitoreo del progreso fisico y presupuestario de las obras, ni se puntualiza la

metodologia empleada por el Cabildo para la eleccion y validacion de los proyectos.

No obstante, resulta pertinente mencionar que la administracion local indica que el Manual de
Organizaciéon de la Direcciéon de Infraestructura Urbana y Obras Publicas —unidad
administrativa encargada de la materializacién de los trabajos— se halla en etapa de revision,

para su posterior, aprobacion.

Sumado a lo anterior, el Municipio se cifie a la ruta de planeacion y programacion dictada por
el FAIS, a través de su Programa de Capacitacion para la Planeacion. Este esquema propone
una metodologia disefiada para estructurar, organizar, sistematizar y jerarquizar las iniciativas
de inversion que integraran el ejercicio del Fondo, lo cual robustece la orientacién a resultados

y el cumplimiento de los fines sociales del programa.

Finalmente, se presenta el organigrama, la estructura organizacional y el Reglamento Interior
del Municipio, que delimitan las atribuciones y obligaciones de la Tesoreria Municipal, como
encargada de la gestion, administracion y pago del recurso publico, y de la Direccion de

Infraestructura Urbana y Obras Publicas, responsable de operacion del fondo.

En sintesis, se concluye que el Ente Ejecutor, atendiendo las recomendaciones de las
evaluaciones previas, estd realizando una planificacion estratégica con base en la formulacion
del Programa Operativo Anual del Municipio, atendiendo asi las demandas ciudadanas y la
normatividad aplicable para la asignacion eficiente de los recursos, sin omitir el proceso Federal

para el registro, aprobacion y seguimiento de proyectos a través de la plataforma SIFAIS.
Tema III: Evolucion de la cobertura

En concordancia con la naturaleza del Fondo, el Municipio de Nogales destina los recursos a la

atencion de zonas prioritarias o con rezago social. En el listado de proyectos ejecutados se
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especifica: ubicacion geografica, ZAP, nimero de beneficiarios, monto, y componentes de obra

que se atienden con cada uno.

Con el proposito de establecer un instrumento de monitoreo trimestral que integre los datos
previamente mencionados, se ratifica la recomendacién de recuperar el esquema de tabla
resumen utilizado en el ejercicio 2020 para recopilar informacion pormenorizada de cada
iniciativa.

Aunado a lo anterior, se propone enriquecer dicho registro mediante el reporte del progreso
fisico y presupuestario de forma trimestral, manteniendo esta vigilancia hasta la entrega final
de la infraestructura. Esta actualizacion informativa debe ser integrada sistematicamente en los
reportes trimestrales del Fondo que se difunden a través del portal de transparencia de la

administraciéon municipal.

Es importante reconocer el trabajo realizado por el Municipio para informar a través de
mecanismos ciudadanos los proyectos ejecutados con recursos FAIS, por medio de su

plataforma https://tuobra.heroicanogales.gob.mx/obras.
Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

En el periodo comprendido entre 2020 y 2023, la integridad de los recursos del Fondo se
canalizé hacia el desarrollo de obras de infraestructura social dentro de la demarcacién,
abarcando intervenciones en materia de suministro de agua potable, sistemas de alcantarillado,

red de electrificacion, soluciones habitacionales y pavimentacion de vialidades.

Dicho ejercicio del gasto se ejecuto en estricta observancia de los preceptos establecidos por la
Ley de Coordinacion Fiscal. En lo relativo al impacto alcanzado, las métricas definidas en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de ambito federal correspondientes a este Fondo

confirmaron el logro absoluto de los objetivos previstos en la planeacion.
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Durante el ejercicio fiscal 2025, se registré un nivel de ejecucion presupuestal del 100% del
recurso comprometido, coincidiendo el monto autorizado con el gasto efectivamente ejercido,
conforme a las metas estipuladas. No obstante, al cierre del cuarto trimestre, el informe de la

SHCP sefiala que se tiene un gasto pagado del 79% del monto aprobado.

De acuerdo con los Informes de Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica

de los afios 2020 a 2025, al cierre del 4to trimestre, se presenta la siguiente informacion:

Evolucion Presupuestaria del Fondo

Ejercicio Fiscal = Autorizado = Modificado = Devengado Ejercido Pagado
2020 27,953,059.00 | 27,953,059.00 | 27,953,059.00 | 27,953,059.00 | 27,953,059.00
2021 27,475,923.00 | 27,475,923.00 | 27,475,923.00 | 27,475,923.00 | 27,475,923.00
2022 32,163,927.00 | 32,163,927.00 | 32,163,927.00 | 32,163,927.00 | 32,163,927.00
2023 40,393,294.55 | 40,393,294.55 | 40,393,294.55 | 40,393,294.55 | 36,369,721.32
2024 41,742,626.00 | 41,746,390.15 | 41,746,390.15 | 33,039,690.00 | 33,039,690.00
2025 40,907,699.00 | 40,913,582.64 | 40,913,582.64 | 29,599,592.09 | 29,599,592.09

Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

A lo largo de las evaluaciones realizadas entre 2021 y 2024, se observé que los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) presentaron un caracter persistente, debido a que no se disponia

de los elementos que se enumeran a continuacion:

e Estudios diagndsticos.

¢ Informes trimestrales sobre el avance fisico y presupuestario de la obra o proyecto.
e Protocolos definidos y transparentes para la eleccion de las obras o programas.

e Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la administracion y operacion de

los proyectos.

e Metodologias de control para la formalizacion de la entrega y recepcion de productos y

servicios.
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e Datos pormenorizados de los proyectos por ejecutar (tales como georreferenciacion,

pertenencia a ZAP y estimacion de beneficiarios).

No obstante, en el transcurso del ejercicio fiscal 2025, se percibe una evolucion sustancial en la
estructuracion administrativa del Ayuntamiento. Segtin los datos proporcionados, actualmente
se halla en etapa de validacién la publicacion del Manual de Organizacion, instrumento donde
se delimitan las atribuciones y responsabilidades de los actores involucrados en la operatividad
del Fondo; de igual forma, ya se cuenta con una metodologia operativa instaurada para la

priorizacion de los proyectos.

En términos operativos, se reactivdo el wuso de la plataforma digital
https://tuobra.heroicanogales.gob.mx/obras con el fin de poner a disposicion de la ciudadania

la informacion relativa a las obras publicas.

Finalmente, es posible constatar que las iniciativas actuales estan plenamente delimitadas y
contienen datos de alto valor, incluyendo su localizacion exacta, el padron de beneficiarios y

las inversiones asignadas.
Sin embargo, aun quedan aspectos que pueden mejorarse:

4. Dar seguimiento al avance fisico financiero de las obras y que éstos sean reportados tanto
en la SEBIEN como en la SHCP.

5. Mejorar el ejercicio del gasto, de tal forma que al finalizar el ejercicio fiscal se tenga un
avance de obra considerable y la mayor parte dl recursos pagado., las cuales ya hayan
sido entregadas con todos los mecanismos establecidos para su comprobacion y pago.

6. Definir indicadores claros que permitan medir el impacto del ejercicio del gasto y de la ejecucion
de los proyectos. Asi como, que la informacion reportada en los portales de transparencia sea

consistente.
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Anexo 1. Analisis de Interno FODA:
Fortalezas, Oportunidades, Retos y

Recomendaciones por tema evaluado
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FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

Pregunta

1. Dentro de la administracion municipal, los
recursos presupuestarios pertenecientes al
FAIS se orientaron especificamente a
satisfacer los requerimientos relacionados con
el desarrollo de proyectos de infraestructura
social.

2. Correcta vinculacion y alineacion de los
objetivos de la  MIR del FAIS
(especificamente, FAISMUN) con los
objetivos de desarrollo municipal, estatal y
nacional vigentes.

3. El destino de los recursos del FAISMUN se
ejercié en cumplimiento con el objetivo de
resarcir las carencias en infraestructura social
y reducir los indices de marginacion.

4. Se cuenta con un portal que permite
identificar los proyectos ejecutados con
recursos del fondo

Se sugiere mejorar el portal con
lenguaje ciudadano

5. Los proyectos y acciones financiadas con los
activos del Fondo se ejecutaron en total
observancia y armonia con el marco juridico y
la normativa vigente que rige la materia.

6. Se tiene identificado con que programas y
dependencias se pueden hacer sinergias para
potenciar los resultados

Se sugiere establecer mecanismos
de coordinacion definidos

DEBILIDADES Y AMENAZAS

1. Se constata la carencia de analisis o estudios
diagnosticos que sirvan de sustento técnico
para validar la pertinencia de la ejecucion de
obras financiadas mediante los activos del
Fondo.

Es necesario que la unidad
responsable de la ejecucion de los
programas lleve a cabo un
Diagndstico integral en aquellas
areas donde el marco normativo
vigente autorice la aplicacion de los
recursos del Fondo. Este
instrumento sirve como base
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TEMA I: Caracteristicas del FISM Recomendaciones

técnica para justificar la planeacion
y asegurar que las intervenciones
respondan a las necesidades reales
detectadas en el territorio.

Se sugiera formalizar una
metodologia de seleccion de obras
con base en los criterios utilizados
actualmente, en donde se
considera: participacion ciudadana,
presupuesto, normatividad y
recursos operativos

2. No se cuenta con un reporte del Municipio
que detalle las obras realizadas con los
recursos del FISM, su ubicacién, el avance
fisico financiero trimestral.

Implementar un tablero de control
integral que permita la generacion
sistematica de reportes detallados
sobre las obras e iniciativas

financiadas con recursos del FISM

Lo anterior permitira visualizar
problemas, a fin de que puedan ser
atendidos rdpidamente para no
detener el avance fisico financiero
de los proyectos.

TEMA II: Operacion del FISM

procedimientos establecidos por el marco
juridico vigente en la materia.

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Pregunta Recomendaciones
1. La transferencia de los recursos del Fondo se
realiza con estricto apego a los plazos y 6

2. A nivel federal, el Fondo dispone de
Lineamientos de Operacién especificos que
norman su aplicacion y aseguran el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.
Asimismo, para optimizar la vigilancia y el

7y8

Se sugiere implementar mecanismos
internos que fortalezcan el uso de la
plataforma
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control sobre la dispersion de los recursos, los
proyectos deben ser inscritos obligatoriamente
en una plataforma digital centralizada, la cual
permite una trazabilidad rigurosa del gasto
publico.

3.Se cuenta con una metodologia de trabajo para

Es formalizar el esquema de trabajo
para una mejor planeacién de las
obras, asi como de una
procedimiento administrativo y
ejecucion mas eficiente.

Por ejemplo:

- En el mes de enero, tener
identificadas y aprobadas las

8 -
identificar y priorizar proyectos obras que se someteran a
autorizacion del FAIS.

- Marzo, contar con la autorizacion
de las obras de SEBIEN para
lograr la aplicacion del recurso.

- Abril, inicio de ejecucién de obra.

Lo anterior, permitira que al cierre

del ejercicio la mayor parte del

monto esté pagada.
DEBILIDADES Y AMENAZAS

Se sugiere dar seguimiento a la
1. Se confirma la inexistencia de Manuales de autorizacion de los manuales y
Organizacion y de Procedimientos debidamente metodologias, para que la operacion
formalizados que normen la  gestion del ejercicio fiscal 2026 sea mas
administrativa y la ejecucién operativa de los adecuada.
proyectos sustentados con recursos del Fondo. 9y10

Esta carencia técnica implica la falta de una
estructura institucional que delimite
responsabilidades, flujos de trabajo y protocolos
de supervision necesarios para garantizar la
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En complemento, se sugiere el
disefio de Manuales de Operacion
que institucionalicen procesos
robustos para la operacion del
Fondo. Estos documentos deben
contemplar, de manera prioritaria,
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TEMA II: Operacion del FISM

los siguientes lineamientos:

* Criterios de Seleccion:

* Designacion de responsables

* Obligatoriedad de Reportes

* Integracion Tecnoldgica: SIFAIS
* Monitoreo de Obra.

* Entrega recepcion

* Comunicacion ciudadana

2. Se identifica la ausencia de protocolos
institucionales 'y  procesos de  gestion
formalizados para la etapa de entrega-recepcion
de las obras.

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

12

TEMA III: Evolucion de la Cobertura

Pregunta

Con base en el proceso aplicado en
2025, se recomienda utilizar
formatos se seguimiento. Asimismo,
verificar que dicho proceso quede
establecido en los manuales que se
encuentran en proceso de
autorizacion.

Recomendaciones

1. Debido a la operatividad del Fondo, el
Ayuntamiento de Nogales se constituye como el
beneficiario directo de las intervenciones
con del FISM,

consoliddndose como el 4rea de enfoque

realizadas recursos

principal.

13y 14

DEBILIDADES Y AMENAZAS

2. Predomina el enfoque en la gestion
presupuestaria, por lo que resulta necesario
integrar reportes detallados sobre el progreso
fisico de las obras y documentar formalmente los
procedimientos de contratacion ejecutados.

13

Se sugiere que el portal web
presente fotografias con el avance
de los proyectos, en lenguaje
ciudadano.

TEMA IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

Pregunta

Recomendaciones

1. Los proyectos financiados mediante el
FAISMUN en el Municipio de Nogales guardan

15
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plena congruencia con el marco normativo
vigente. Dichas intervenciones se han priorizado
hacia la ejecucion de obra publica estratégica,
orientada especificamente a mitigar la pobreza y
abatir el rezago social en la region

2. Se ha determinado la existencia de
lineamientos y un marco normativo federal lo
suficientemente robusto y transparente para
garantizar la debida fiscalizacion y vigilancia en
la aplicacion de los recursos del FISM.

17

3. Durante el periodo 2020-2025, el Municipio de
Nogales report6 indicadores del FISM con una
tendencia favorable, alcanzando resultados
plenamente satisfactorios en la totalidad de las
metas establecidas.

19

4. El porcentaje del presupuesto ejercido
respecto al modificado es del 100% en los
ejercicios 2020-2025

20

Ser mas eficiente en el ejercicio del
gasto, a fin de contar con el mayor
gasto pagado al cierre del ejercicio.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

1. Es preciso institucionalizar un mecanismo
formal de seleccién de proyectos. Esta medida
fortalecerda la planeacién estratégica, el
monitoreo y la transparencia en el ejercicio del
gasto.

Integracion de Cartera: Generar un
listado de proyectos que detalle
beneficiarios, montos proyectados y
nivel de prioridad, con el objetivo
de optimizar la toma de decisiones
y ejecutar las obras de mayor
impacto social.

Reportes Trimestrales: Elaborar
informes periodicos sobre el avance
fisico-financiero de las iniciativas
para fortalecer el monitoreo, la
evaluacion y la rendicion de
cuentas en el uso de los activos del
Fondo.

Sistematizacion de Informacion:
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TEMA IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

Implementar un tablero de control
que emita reportes automatizados
sobre el estatus y progreso de los

proyectos ejecutados con recursos

del FISM.
2. Lainformacion presentada por el Municipio no
concuerda por la reportado en los informes de 19
SEBIEN y de SHCP.
3.Los indicadores que se encuentran en el portal
de SHCP no tienen buenos resultados, sin 17 Supervisar congruencia de la
embargo, no corresponden con los presentados informacién

por el Municipio para esta evaluacion.

TEMA V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Pregunta Recomendaciones
1. Se logré avanzar en las recomendaciones 99 Continuar atendiendo las
realizadas entre 2020 y 2024. sugerencias.
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Anexo 2. Aspectos Susceptibles de

Mejora
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Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

1. Llevar a cabo estudios diagndsticos. Se identifica la
carencia de estudios diagnosticos que validen

técnicamente la pertinencia y necesidad de los bienes y X X
servicios financiados con los activos del Fondo.

2. Reportes trimestrales. generar reportes trimestrales
de avance fisico-financiero, garantizando un
monitoreo sistematico y el cumplimiento de las
obligaciones de rendicion de cuentas.

3. Integracion de cartera. Es necesario institucionalizar
mecanismos documentados para la seleccion de
proyectos, adoptando las etapas de planeacion de la
Secretaria de Bienestar y formalizando la metodologia
de ejecucién vigente.

4. Formalizacion de Organizacion y Procedimientos.
Debe darse continuidad al proceso de validacion y
autorizacion de los Manuales de que norman la
operatividad de los proyectos sustentados por el
Fondo, incluyendo la entrega-recepcion de obras.

5. Definir Indicadores estratégicos. Es fundamental
supervisar que los indicadores municipales guarden
congruencia con los registros de la SHCP, verificando X X
puntualmente su progreso y la periodicidad de sus
reportes.

6. Planeacion presupuestal. Dentro de la planeacion
del recurso, considerar los tiempos fiscales para que, al
cierre del ejercicio, la mayor parte del monto se
encuentre pagada.

Especificos (AE): Aquéllos cuya solucién corresponde a las unidades responsables.

Institucionales (AI): Aquéllos que requieren intervencion de una o varias areas de la dependencia y/o entidad para su solucién.
Interinstitucionales (AID): Aquéllos que para su solucién debera contar con la participacién de mas de una dependencia.
Intergubernamentales (AIG): Aquéllos que demandan la intervencién de gobiernos estatales o municipales.
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Anexo 3. Hallazgos
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DESEMPENO DEL FAIS EN CUANTO A:

RUTA DE

REFERENCIA HALLAZGO

Conforme a los pardmetros definidos en la Matriz de Indicadores
Cumplimiento de Federal 2025 del FISM, se alcanz6 el cumplimiento integro de las metas
objetivos y metas establecidas, reflejando una ejecucion alineada al cien por ciento con la
programacion institucional.

La totalidad de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) se destiné estrictamente al cumplimiento de
las prioridades y necesidades establecidas en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinardn exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme
a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion
Orientacion de los prioritaria.

recursos En el ejercicio fiscal 2025, se comprometid un total de $40,907,699.05 para

la ejecucion de 11 obras, cifra que presenta una coincidencia con el techo
financiero proyectado en las metas institucionales. Cabe sefalar que solo
el 79% del recurso se encontraba pagado al cierre del 2025.

Cabe destacar que la planeacion del Programa Operativo Anual (POA)
recay6 en la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Publicas; no
obstante, la documentacion no especifica si el Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal de Nogales (COPLAM) se mantiene en
funciones, toda vez que fue el encargado de gestionar los proyectos en
2024.

Conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, el Municipio de Nogales se
Evolucion de la ratifica como el 4rea de enfoque receptora de los recursos, toda vez que
cobertura de atencién | las acciones ejecutadas impactaron directamente en zonas geograficas
especificas y nucleos familiares determinados.
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RUTA DE
REFERENCIA

HALLAZGO

Evolucion del ejercicio
de los recursos

Respecto a la ejecucion presupuestaria, el reporte del cuarto trimestre
muestra un avance del 79% en el gasto pagado. Sin embargo, la
administracion de Nogales informo que al 31 de marzo de 2026 se
liquido la totalidad de las obligaciones. Este desempefio se suma al
histdrico de 2020-2022, donde se logrd una ejecucion del 100%, y de
2023, que cerrd con un 90%.

Sobre el comportamiento del FAIS en el Municipio, las cifras oficiales
indican variaciones significativas:

e 2021: Contraccién del -1.63%.

e 2022y 2023: Incrementos nominales de 20.3% y 25.24%,
respectivamente.

e 2024: Crecimiento moderado del 3.3%.

e 2025: Descenso del 2%, posiblemente por la reasignacion de
presupuesto al FAISPTAM.

Principales fortalezas
y oportunidades
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: Los recursos del FAIS se ejercieron bajo un estricto
cumplimiento de las obligaciones financieras, orientandose a mitigar el
rezago social y la pobreza extrema en total apego a la normativa vigente.

Aunado a ello, se constata una solida alineacién entre los objetivos
estratégicos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Fondo y las metas establecidas en los Planes de Desarrollo a nivel
municipal, estatal y nacional.

Tema 2. La transferencia de los recursos del FAIS se realiza en tiempo y
forma, en concordancia con lo dispuesto por la normatividad vigente en
la materia.

Adicionalmente, se identificoé la existencia normativa interna de
organizacion en la parte del municipio responsable de la administraciéon
del recurso. Y se sefala que se encuentra en proceso de autorizacion los
Manuales correspondientes a la operatividad del Fondo

Tema 3: Debido a la naturaleza del FAIS, el Municipio de Nogales se
constituye como el beneficiario directo de las intervenciones, al ser
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RUTA DE
REFERENCIA

HALLAZGO

catalogado como el area de enfoque de acuerdo con la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Asimismo, se constatd que la plataforma SIFAIS permite verificar, de
manera general, el cumplimiento de los lineamientos relacionados con la
correcta distribucion de los recursos del Fondo.

Tema 4: Los proyectos financiados con recursos del FAIS en el Municipio
de Nogales presentan una alineacién total con el marco normativo
vigente.

Respecto al desemperio, los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) demuestran un cumplimiento plenamente
satisfactorio, alcanzando la totalidad de las metas programadas.

Tema 5: Durante el ejercicio fiscal analizado, se registr6 un avance
sustancial en la carga de informacion en la plataforma SIFAIS,
integrando las fichas técnicas de cada proyecto. Esta mejora facilité la
verificacion del cumplimiento de los techos presupuestarios fijados en
los Lineamientos del FAIS.

De igual forma, las obras documentaron datos criticos para la
fiscalizacion, tales como su ubicacion geografica, pertenencia a Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP), padrén de beneficiarios e inversion ejercida,
entre otros detalles operativos.

Principales
debilidades y
amenazas encontradas
(Ia mas relevante por
tema analizado)

Tema 1: No se cuenta con estudios diagndsticos que sustenten la
produccion y entrega de bienes y servicios generados con recursos del
FAIS. lo que restringe la justificacion técnica y social de las inversiones.
Para subsanar esta debilidad, se sugiere adoptar los lineamientos de
planeacién de obras publicados en el manual de capacitacion de la
Direccion General de Desarrollo Regional.

Tema 2: Se constatdo la falta de Manuales de Organizacién y
Procedimientos que normen la operatividad de los proyectos financiados
por el FAIS.

Aunado a esto, la ausencia de procesos formalizados para la entrega-
recepcion de bienes y servicios debilita los mecanismos de control
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DESEMPENO DEL FAIS EN CUANTO A:
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interno y el seguimiento administrativo del fondo. Es necesario
continuar con el tramite de formalizacion.

Tema 3. Mejorar la planeacion del gasto, de tal forma que, al cierre del
ejercicio, la mayor parte de los recursos se encuentre pagado.

Tema 4: Se identifica la carencia de un método formal y transparente
para la priorizacién y seleccion de las obras financiadas por el Fondo.

Tema 1: Formalizar los documentos necesarios para el proceso de
seleccion de obras que actualmente llevan a cabo.

Se sugiere que el Ente Ejecutor realice un diagndstico situacional integral
que fundamente, mediante evidencia técnica y social, la deteccién de
necesidades prioritarias. Esta medida es esencial para asegurar que la
aplicacion de los recursos del FAIS se dirija con precision a las zonas
elegibles y sectores mas vulnerables.

Tema 2: Se recomienda elaborar y poner en marcha manuales de

Principales . organizacion, formatos y procedimientos operativos

recomendaciones

sugeridas (la mas Tema 3: Se recomienda establecer la obligacion de reportar
relevante por tema trimestralmente el avance fisico-financiero de cada obra.

analizado)

Tema 4: Se sugiere establecer un sistema formal para la generacion y
entrega periddica de informes trimestrales. Este mecanismo debe
permitir el monitoreo riguroso del avance fisico y el ejercicio financiero
de cada uno de los proyectos ejecutados con los recursos del Fondo

Establecer indicadores para la MIR municipal y verificar que la
informacidn oficial sea idéntica.

Mejorar el ejercicio del gasto, con la finalidad de que, al cierre del
ejercicio, sea mayor el monto pagado.

Aspectos susceptibles | A 15 fecha, algunos ASM de evaluaciones previas, contintian vigentes.
de mejora de nivel
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DESEMPENO DEL FAIS EN CUANTO A:

RUTA DE
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prioritario (alto) a e Ausencia de fundamentacién técnica: No se disponen de
atender diagnosticos que validen la necesidad y entrega de los bienes y

servicios financiados por el Fondo.

e Carencia de metodologia de seleccion: Se carece de criterios y
procedimientos formales para proponer, evaluar y elegir las obras a
ejecutar.

e Vacio normativo interno: El Municipio no cuenta con Manuales de
Organizacion ni de Procedimientos que regulen la gestion
administrativa de los recursos del FAIS. Es necesario concluir el
proceso de autorizacion en curso.

o Falta de monitoreo periddico: No se ha establecido un sistema de
reportes trimestrales para documentar el progreso fisico y el
ejercicio del gasto de los proyectos.

Adicionalmente, se sefialan los siguientes con base en la evaluaciéon 2025.

1. Dar seguimiento al avance fisico financiero de las obras y que éstos
sean reportados tanto en la SEBIEN como en la SHCP.

2. Mejorar el ejercicio del gasto, de tal forma que al finalizar el ejercicio
fiscal se tenga un avance de obra considerable y la mayor parte dl
recursos pagado., las cuales ya hayan sido entregadas con todos los
mecanismos establecidos para su comprobaciéon y pago.

3. Definir indicadores claros que permitan medir el impacto del
ejercicio del gasto y de la ejecucion de los proyectos. Asi como, que
la informacién reportada en los portales de transparencia sea
consistente.
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Anexo 4. Fuentes de Informacion
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Fuentes de informacion primarias

1. Ley de Coordinacion Fiscal.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

3. Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (Lineamientos del FAIS 2025). Secretaria de Bienestar

4. Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operaciéon
de los recursos del Ramo General 33.

5. Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2025, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

6. Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Sonora la distribucién
y calendarizacion para la ministracion de los recursos correspondientes a los Fondos del
Ramo 33 Aportaciones federales para entidades federativas y municipios para el ejercicio
fiscal 2025, a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

7. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025, y del Municipio de Nogales 2025.

8. Matriz de Indicadores Federales del FAIS 2025.

9. Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre
2025. SRFT a nivel Proyecto y a nivel Financiero.

10. Oficios de Auditoria.
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Fuentes de informacion primarias

11. Transparencia presupuestaria https://www .transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-
Abiertos

12. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.
13. Plan Estatal de Desarrollo de Sonora 2021-2027
14. Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 de Nogales

15. Seguimiento al Formato de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), clasificados y
ponderados.

16. Guia de criterios para el reporte de informacion en SRFT.
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Anexo 5. Formato de Difusion de los
Resultados de las Evaluaciones (CONACQC)
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1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion Especifica del Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Ejercicio Fiscal 2025

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 20/02/2026

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 13/04/2026

1.4 Responsable de darle seguimiento a la evaluacion y unidad administrativa a la que
pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Lic. Aldo Alejandro Martinez Varela Organo de Control y  Evaluacién
Gubernamental

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefio y los resultados derivados de la aplicacion de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN) correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025, mediante el uso de
indicadores estratégicos y de gestion, con el proposito de fortalecer la eficiencia, eficacia,
calidad y economia en la ejecucion de las acciones financiadas. Asimismo, se busca optimizar
el uso de los recursos publicos, fortalecer la orientacion a resultados y contribuir a la rendicion
de cuentas hacia la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos, considerando su programacion,
ejecucion, avance financiero y consistencia entre los objetivos y la cadena de resultados
del FAISMUN.

e Verificar las acciones ejecutadas mediante el andlisis de la congruencia entre
objetivos, metas, indicadores y medios de verificacion, evaluando el grado de
cumplimiento en funcién de los resultados esperados.

e Examinar y documentar la evolucion de la cobertura, identificando el alcance
territorial, poblacional y tematico de las intervenciones financiadas, especialmente en
zonas de atencion prioritaria y localidades con rezago social.

e Realizar un andlisis interno (organizacional y operativo) que permita identificar
fortalezas, retos y oportunidades en los procesos de planeacion, programacion,
ejecucion, seguimiento y control del Fondo, con el fin de emitir recomendaciones
técnicas orientadas a la mejora continua.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

e Identificar los hallazgos clave derivados del proceso evaluativo, integrando aspectos
de disefio, implementacion, focalizacion, resultados y consistencia normativa.

e Determinar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), proponiendo
acciones especificas para fortalecer la gestion, los mecanismos de control, la calidad de
la informacién y el logro de resultados del FAISMUN.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacion, estipulada en los Términos de Referencia, se fundamenta en
los lineamientos del CONEVAL, ajustdandose a los requerimientos de informacion
particulares del Gobierno Municipal.

Dicho disefio metodoldgico tiene como fin producir datos rigurosos y consistentes que sirvan
de apoyo a los entes puiblicos en la toma de decisiones estratégicas, favoreciendo asi una
gestion basada en resultados y la optimizacion de los procesos institucionales.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas__ Formatos __ Otros X Especifique: Informacion de Gabinete

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La Evaluacion Especifica del Desempeno se fundamenta primordialmente en un analisis de
gabinete. Este método consiste en el examen de registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones antecedentes y el marco normativo vigente, asi como de sistemas de informacion
oficiales. El proceso inicia con la recopilacion y organizacion de estos insumos por parte de la
Instancia Técnica de Evaluacion, para su posterior entrega y analisis a cargo de la Instancia
Técnica Evaluadora Externa.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

1.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e Cumplimiento de Objetivos: Con base en los Informes sobre la Situacion Econdmica,
Finanzas Publicas y Deuda Publica, se confirma el cumplimiento integral de las metas
tijadas en los indicadores para el periodo 2020-2025.
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Ejecucion Presupuestaria 2025: El monto de los recursos ejercidos para el afo fiscal
2025 fue de $40,907,699 en 11 obras, el cual es el mismo al recurso esperado de acuerdo
con las metas establecidas.

Validacion Normativa: La plataforma SIFAIS actia como el mecanismo de
supervision general para garantizar que el destino de los recursos se ajuste
estrictamente a los lineamientos vigentes.

Estado del Gasto: Al cierre del cuarto trimestre de 2025, el presupuesto pagado
registré un avance del 79%; no obstante, el Municipio reporta que las obligaciones
quedaron cubiertas al 31 de marzo de 2025. En comparacion, los ejercicios 2020-2022
alcanzaron el 100% y 2023 cerré con un 90%.

Comportamiento del Fondo: Se observd una tendencia variable en los recursos
asignados: tras un descenso del -1.63% en 2021, el fondo mostré crecimientos
nominales del 20.3% (2022), 25.24% (2023) y un aumento moderado del 3.3% en 2024.
Para el 2025, el recurso para Nogales disminuyo en 2% respecto al 2024.

2.2 Senalar cuadles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas,
de acuerdo con los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas y Oportunidades:

1.

Alineacion Estratégica: Existe una congruencia plena entre los objetivos del Fondo y
los ejes rectores de los Planes de Desarrollo a nivel Nacional (2019-2024), Estatal
(Sonora 2021-2027) y Municipal (2021-2024).

Destino de los Recursos: Las asignaciones del FAIS en el municipio se dirigieron
especificamente a la ejecucion de proyectos de infraestructura social basica.
Coherencia Metodolodgica: Se confirma una vinculacion efectiva entre las metas de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y los objetivos de planeacion de los tres
ordenes de gobierno.

Transparencia Proactiva: El Municipio dispone de un portal de obra publica que
funciona como canal de comunicacién local; este espacio cuenta con el potencial para
difundir el estatus detallado de las obras hasta su entrega final.

Metodologia de seleccion de obras. Se cuenta con una metodologia de trabajo para
identificar y priorizar proyectos, sin embargo, es necesario formalizarla.
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2.2.2 Debilidades:

e Ausencia de fundamentacion técnica: No se disponen de diagnosticos que validen la
necesidad y entrega de los bienes y servicios financiados por el Fondo.

o Carencia de metodologia de seleccidn: Se carece de criterios y procedimientos formales
para proponer, evaluar y elegir las obras a ejecutar.

e Vacio normativo interno: El Municipio no cuenta con Manuales de Organizacién ni de
Procedimientos que regulen la gestion administrativa de los recursos del FAIS. Es
necesario concluir el proceso de autorizacion en curso.

» Falta de monitoreo peridodico: No se ha establecido un sistema de reportes trimestrales
para documentar el progreso fisico y el ejercicio del gasto de los proyectos y que éstos
sean reportados tanto en la SEBIEN como en la SHCP.

« Ejercicio del gasto, eficientar el recurso de tal forma que al finalizar el ejercicio fiscal se
tenga un avance de obra considerable, las cuales ya hayan sido entregadas con todos los
mecanismos establecidos para su comprobacion, y la mayor parte del recurso pagado,

e Definir indicadores claros que permitan medir el impacto del ejercicio del gasto y de la
ejecucion de los proyectos. Asi como, que la informacion reportada en los portales de
transparencia sea consistente.

2.2.3 Amenazas:

1. Suboptimizacion del Recurso: La inexistencia de una metodologia formal para la
identificacion y prelacion de obras prioritarias genera una brecha entre la inversion
realizada y las necesidades reales de la poblacién. Sin un modelo de priorizacion, el
municipio cumple con la legalidad administrativa, pero falla en la eficacia social,
abriendo una posibilidad de una dispersion del recurso en proyectos no criticos.

Costo de Oportunidad: Al pavimentar una calle "A" que no era urgente, se pierde la
oportunidad de haber saneado un drenaje en una calle "B" que representaba un riesgo de
salud publica.

Discrecionalidad vs. Planeacion: El riesgo es que la planeacion sea "reactiva" (atender al
que mas pide o al que primero llega) en lugar de "proactiva" (atender donde mas se
necesita).
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2. Pardlisis operativa y discontinuidad administrativa. Derivado de la ausencia de

manuales de procedimientos internos especificos para el FAISMUN. Al depender
exclusivamente de las reglas de operacion federales —las cuales son de caracter general y
no definen procesos de ejecucion local—, el personal entrante inicia cada trienio un
proceso de 'ensayo y error'. Esto provoca que la ejecucion eficiente del fondo solo se logre
hacia el final de la administracion, desperdiciando los primeros anos en el aprendizaje

técnico y operativo.”

3.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

El municipio de Nogales, Sonora, ejercié completamente la cantidad de $40,907,699.00 en 11
proyectos, los cuales se agrupan de la siguiente forma:

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL FAISMUN EN EL ANO 2025

AVANCE FISICO-FINANCIERO % DE AVANCE
PROYECTOS FRIORITARIOS Concepto Monto FINANCIERO
Infraestructura Social Obra 40,907,699.00 100%
. Unidad de % Avance
Tipo de proyecto medida acumulado % Rubro
Red de agua entubada Obra 4,099,958.93 10%

Red de drenaje sanitario Obra 2,915,700.89 7%
Tanque publico Obra 11,469,395.92 28%
Pavimentacion Obra 20,735,206.25 51%

Escalinata Obra 687,631.36 2%
Muro de contencién Obra 999,805.65 2%

Cerca del 51% del recurso se destind a obras de pavimentacion en diversas calles del
municipio, por un monto de 20.7 mdp aproximadamente.

Tema I. Caracteristicas del Fondo

Tras la revisién minuciosa del soporte documental, se ratifica que los activos financieros
provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se distribuyeron
en estricto cumplimiento con lo ordenado por el numeral 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Dicho precepto legal estipula que este recurso debe orientarse con exclusividad a la ejecucion
de obras, intervenciones sociales de caracter basico y planes de inversién que generen un
impacto positivo directo en los sectores de la poblacién que atraviesan una situacion de
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pobreza extrema. Asimismo, la normativa exige que se prioricen las localidades con niveles
de rezago social alto o muy alto, ademas de las regiones denominadas como zonas de atencion
prioritaria, manteniendo una congruencia total con los lineamientos de la Ley General de
Desarrollo Social. Este mandato juridico se materializa a través de la direccion efectiva de los
fondos hacia programas de infraestructura de beneficio social.

La propuesta quedo integrada por 11 proyectos, de los cuales, 4 corresponden a
incidencia directa con una inversion total de $18,485,055.74, que representan el
45.19%, quedando por arriba del minimo que se debe de invertir y que se estipula en
los lineamientos de operacion. En proyectos de incidencia complementaria se
planearon 7 con una inversion de $22,422,643.26 que representa el 54.81% del
recurso autorizado y quedando por debajo del porcentaje mdximo autorizado para
aplicar en este tipo de obras. Cabe mencionar que para la realizacion de los proyectos
con recursos del FAISMUN, se tomo en cuenta el numeral VII de los lineamientos
de operacion, aplicando en los rubros de agua potable, alcantarillado y drenaje
sanitario el 45.19% y superando el 30% como minimo que se establece en este tipo
de acciones y que inciden directamente en el bienestar de las familias con carencias
sociales basicas.

Del mismo modo, se corrobora que las metas estratégicas delineadas en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo guardan una armonia total con los fines de
crecimiento proyectados en los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipal.

Bajo esta premisa, se colige que el ejercicio de los recursos del Fondo encuentra su
fundamento en el diagndstico de la realidad local plasmado en los Ejes Segundo y Cuarto del
Plan Estatal de Desarrollo de Sonora®. Esto se instrumenta mediante las estrategias: uno,
Impulsar la construccion y el desarrollo de infraestructura urbana, suburbana y rural, y dos, Impulsar
el abastecimiento de agua potable.

Asimismo, es pertinente resaltar la estrecha relacion con el Plan Municipal de Desarrollo?,
especialmente dentro del Eje 4, denominado “Infraestructura publica para progreso”. Sus
estrategias centrales contemplan la transformacion fronteriza a través de obras que
favorezcan la movilidad y la conectividad con enfoque inclusivo (Estrategia 4.1), ademas del
robustecimiento de la red de agua potable y drenaje sanitario para atender de manera eficiente
el incremento poblacional (Estrategia 4.3).

28 PED 2021-2027. https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2022/01/EE12012022.pdf
PPMD 2025-2027 https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/front_assets/docs/plan-municipal-de-desarrollo/2025-2027.pdf
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Tema II. Operacion

A partir de la informacion suministrada por el Ayuntamiento de Nogales durante la fase de
analisis documental, se desprende la inexistencia de Manuales de Organizacién y/o
Procedimiento que describan el flujo de los procesos, asi como responsables, que orienten la
gestion de los recursos del FAIS, asi como la falta de protocolos formalmente instaurados para
la administracion de los fondos del FAIS. De igual manera, no se detectaron instrumentos que
faciliten el monitoreo del progreso fisico y presupuestario de las obras, ni se puntualiza la
metodologia empleada por el Cabildo para la eleccion y validacion de los proyectos.

No obstante, resulta pertinente mencionar que la administracion local indica que el Manual
de Organizacion de la Direccion de Infraestructura Urbana y Obras Pablicas —unidad
administrativa encargada de la materializacion de los trabajos — se halla en etapa de revision,
para su posterior, aprobacion.

Sumado a lo anterior, el Municipio se cifie a la ruta de planeacion y programacion dictada por
el FAIS, a través de su Programa de Capacitacion para la Planeacion. Este esquema propone
una metodologia disefiada para estructurar, organizar, sistematizar y jerarquizar las
iniciativas de inversion que integraran el ejercicio del Fondo, lo cual robustece la orientacion
a resultados y el cumplimiento de los fines sociales del programa.

Finalmente, se presenta el organigrama, la estructura organizacional y el Reglamento Interior
del Municipio, que delimitan las atribuciones y obligaciones de la Tesoreria Municipal, como
encargada de la gestion, administracion y pago del recurso publico, y de la Direccion de
Infraestructura Urbana y Obras Publicas, responsable de operacion del fondo.

En sintesis, se concluye que el Ente Ejecutor, atendiendo las recomendaciones de las
evaluaciones previas, esta realizando una planificacion estratégica con base en la formulacion
del Programa Operativo Anual del Municipio, atendiendo asi las demandas ciudadanas y la
normatividad aplicable para la asignacion eficiente de los recursos, sin omitir el proceso
Federal para el registro, aprobacion y seguimiento de proyectos a través de la plataforma
SIFAIS.

Tema III: Evolucion de la cobertura

En concordancia con la naturaleza del Fondo, el Municipio de Nogales destina los recursos a
la atencion de zonas prioritarias o con rezago social. En el listado de proyectos ejecutados se
especifica: ubicacion geografica, ZAP, numero de beneficiarios, monto, y componentes de
obra que se atienden con cada uno.
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3.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
previamente mencionados, se ratifica la recomendacién de recuperar el esquema de tabla
resumen utilizado en el ejercicio 2020 para recopilar informacién pormenorizada de cada
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Con el propdsito de establecer un instrumento de monitoreo trimestral que integre los datos
iniciativa.

Aunado a lo anterior, se propone enriquecer dicho registro mediante el reporte del progreso
fisico y presupuestario de forma trimestral, manteniendo esta vigilancia hasta la entrega final
de la infraestructura. Esta actualizacion informativa debe ser integrada sistematicamente en
los reportes trimestrales del Fondo que se difunden a través del portal de transparencia de la
administracion municipal.

Es importante reconocer el trabajo realizado por el Municipio para informar a través de
mecanismos ciudadanos los proyectos ejecutados con recursos FAIS, por medio de su
plataforma https://tuobra.heroicanogales.gob.mx/obras.

Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

En el periodo comprendido entre 2020 y 2023, la integridad de los recursos del Fondo se
canalizo hacia el desarrollo de obras de infraestructura social dentro de la demarcacidn,
abarcando intervenciones en materia de suministro de agua potable, sistemas de
alcantarillado, red de electrificacion, soluciones habitacionales y pavimentacion de
vialidades.

Dicho ejercicio del gasto se ejecuto6 en estricta observancia de los preceptos establecidos por
la Ley de Coordinacion Fiscal. En lo relativo al impacto alcanzado, las métricas definidas en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de dmbito federal correspondientes a este
Fondo confirmaron el logro absoluto de los objetivos previstos en la planeacion.

De acuerdo con los Informes de Situaciéon Econémica, las Finanzas Puablicas y la Deuda
Publica de los afios 2020 a 2025, al cierre del 4to trimestre, se presenta la siguiente informacion:

Evolucion Presupuestaria del Fondo

Ejercicio Fiscal = Autorizado @ Modificado = Devengado Ejercido Pagado
2020 27,953,059.00 | 27,953,059.00 | 27,953,059.00 | 27,953,059.00 | 27,953,059.00
2021 27,475,923.00 | 27,475,923.00 | 27,475,923.00 | 27,475,923.00 | 27,475,923.00
2022 32,163,927.00 | 32,163,927.00 | 32,163,927.00 | 32,163,927.00 | 32,163,927.00
2023 40,393,294.55 | 40,393,294.55 | 40,393,294.55 | 40,393,294.55 | 36,369,721.32
2024 41,742,626.00 | 41,746,390.15 | 41,746,390.15 | 33,039,690.00 | 33,039,690.00
2025 40,907,699.00 | 40,913,582.64 | 40,913,582.64 | 29,599,592.09 | 29,599,592.09
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Durante el ejercicio fiscal 2025, se registrd un nivel de ejecucion presupuestal del 100% del
recurso comprometido, coincidiendo el monto autorizado con el gasto efectivamente ejercido,
conforme a las metas estipuladas. No obstante, al cierre del cuarto trimestre, el informe de la
SHCP senala que se tiene un gasto pagado del 79% del monto aprobado.

Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

A lo largo de las evaluaciones realizadas entre 2021 y 2024, se observd que los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) presentaron un cardcter persistente, debido a que no se
disponia de los elementos que se enumeran a continuacion:

e Estudios diagnosticos.
e Informes trimestrales sobre el avance fisico y presupuestario de la obra o proyecto.

e Protocolos definidos y transparentes para la eleccion de las obras o programas.

e Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la administracion y operacion de
los proyectos.

e Metodologias de control para la formalizacion de la entrega y recepcion de productos
y servicios.

e Datos pormenorizados de los proyectos por ejecutar (tales como georreferenciacion,
pertenencia a ZAP y estimacion de beneficiarios).

No obstante, en el transcurso del ejercicio fiscal 2025, se percibe una evolucién sustancial en
la estructuracion administrativa del Ayuntamiento. Segun los datos proporcionados,
actualmente se halla en etapa de validacion la publicacion del Manual de Organizacion,
instrumento donde se delimitan las atribuciones y responsabilidades de los actores
involucrados en la operatividad del Fondo; de igual forma, ya se cuenta con una metodologia
operativa instaurada para la priorizacion de los proyectos.

En términos operativos, se reactivdo el wuso de la plataforma digital
https://tuobra.heroicanogales.gob.mx/obras con el fin de poner a disposicion de la ciudadania
la informacion relativa a las obras publicas.

Finalmente, es posible constatar que las iniciativas actuales estan plenamente delimitadas y
contienen datos de alto valor, incluyendo su localizacion exacta, el padron de beneficiarios y
las inversiones asignadas.

Sin embargo, aun quedan aspectos que pueden mejorarse:
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1. Dar seguimiento al avance fisico financiero de las obras y que éstos sean reportados
tanto en la SEBIEN como en la SHCP.

2. Mejorar el ejercicio del gasto, de tal forma que al finalizar el ejercicio fiscal se tenga un
avance de obra considerable y la mayor parte dl recursos pagado., las cuales ya hayan
sido entregadas con todos los mecanismos establecidos para su comprobacion y pago.

3. Definir indicadores claros que permitan medir el impacto del ejercicio del gasto y de la
ejecucion de los proyectos. Asi como, que la informacion reportada en los portales de
transparencia sea consistente.

3.1 Describir las recomendaciones considerando los ASM:
Con la finalidad de atender las dos grandes amenazas identificadas:

e Suboptimizacion del Recurso:
e DParalisis operativa y discontinuidad administrativa

Se recomienda atender lo siguiente:

e El organismo responsable tiene la obligacion de elaborar un andlisis situacional
integral que facilite la determinacion precisa de las carencias sociales de mayor
urgencia, con el fin de guiar eficientemente la programacion de los proyectos costeados
por el FAIS. Dicho estudio debe cefiirse rigurosamente a los marcos normativos
actuales.

e Se sugiere la creacién de manuales de organizacién y de procedimientos detallados
que normen la gestion del presupuesto federal, abarcando todas las etapas desde la
planeacion y distribucion hasta la construccion y recepcion definitiva de los proyectos.
Estos documentos técnicos deben reflejar la articulacién institucional entre las
dependencias encargadas de gestionar, aplicar y fiscalizar el fondo.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Israel Cacho Silva

4.2 Cargo: Representante legal.

a. Institucién a la que pertenece:

ERUE Consultores SA de CV

b. Principales colaboradores: Israel Cacho Silva

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: israelcacho@erue.mx

4.6 Teléfono (con clave lada): 5541443217
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a. Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

b. Siglas:
FAISMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Municipio de Nogales, Sonora

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo__X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal __ Estatal___ Local (Tesoreria Municipal) __ X_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
Programa(s):
Tesoreria Municipal

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Organo de Control y Evaluacién Gubernamental

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

6.1 Tipo de contratacion: Adjudicacidon Directa
6.1.1 Adjudicacion Directa; ”X” 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Pablica
Nacional___6.1.4 Licitacion Pablica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Senhalar)___

Convenio de colaboracion institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora

6.3 Costo total de la evaluacion: $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Federales
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7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

https://transparencia.nogalessonora.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato:

https://transparencia.nogalessonora.gob.mx/
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Evaluacion Especifica de Desempeiio de los Recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN) para el Ejercicio Fiscal
2025.
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RESUMEN EJECUTIVO

Las tres instancias que integran el Estado mexicano comparten la obligacion de gestionar el
erario bajo los principios de efectividad, economia y claridad, garantizando la provision de las
prestaciones publicas sefialadas en el precepto 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM). Ante la complejidad que representa el cumplimiento de estas
funciones, se instaur6 el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN). De acuerdo con los
lineamientos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), este mecanismo financiero
tiene como proposito fundamental coadyuvar a la consolidacion de haciendas ptblicas locales
que sean estables y duraderas a través de la transferencia de capital a los ayuntamientos y las

demarcaciones de la Ciudad de México.

Con el fin de verificar el grado de alcance de dicho objetivo, se llevé a cabo un analisis del
rendimiento del FORTAMUN, relativo al periodo anual 2025 en el Municipio de Nogales,
Sonora, siguiendo los Términos de Referencia (TdR) estipulados por la administracion
municipal. Este proceso evaluativo tiene la intencion de producir datos fidedignos y de valor
para los responsables del erario, permitiendo perfeccionar los procesos de eleccion estratégica

en los niveles de mando y robustecer el esquema de Gestion para Resultados (GpR).

El FORTAMUN se incorpora de manera regularizable en el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon (PEF) como un componente del gasto federalizado. Su determinaciéon
presupuestaria corresponde al 2.35% de la Recaudacion Federal Participable (RFP) dirigida a
los ayuntamientos y al 0.2123% para las alcaldias de la Ciudad de México, tal como lo mandata

el articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Dichos recursos son canalizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) hacia

los Estados, los cuales proceden a su distribucion entre sus respectivos municipios
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considerando la densidad poblacional, tomando como referencia los datos demograficos mas
recientes del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), segtin lo dicta

el articulo 38 del ordenamiento legal citado previamente.

En cuanto a la aplicacion de este monto, se debe dar preferencia, ademas de las demandas
sociales esenciales, el cumplimiento de compromisos financieros, el pago de derechos y
aprovechamientos relacionados con el agua y las aguas residuales, la actualizacion de los
mecanismos de cobro locales, la preservacion de la infraestructura y el fortalecimiento de la

seguridad publica, en estricto apego al articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Para el ciclo anual 2025, se autorizo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion una suma
de 979 mil 952 millones de pesos (mdp) para el Ramo 33 de Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, de los cuales 125,352 mdp se asignaron especificamente
al FORTAMUN. De este monto total del Fondo, a la entidad federativa de Sonora se le

destinaron 2,925 mdp.

Distribucion FORTAMUN 2025
Cifran en millones de pesos corrientes
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Fuente: Elaboracién propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.
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La trayectoria histdrica de la partida presupuestaria otorgada a la entidad federativa ha
mostrado una tendencia ascendente constante, tal como se puede apreciar en la ilustracion

grafica correspondiente’.

Presupuesto del Estado de Sonora por FORTAMUN 2018-2025
(Cifras en millones de pesos corrientes)

3,000 2,618

2,000

1,000

pr——
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ANO

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.

Por otro lado, durante el periodo fiscal 2025, el Ayuntamiento de Nogales, Sonora, percibié una
asignacion anual de $262,994,069 (doscientos sesenta y dos millones novecientos noventa y
cuatro mil sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.)2, proveniente de la partida total destinada a la
entidad sonorense. A esto se adiciona, $152,998.63 por intereses generados; por lo cual se ejercid
la cantidad de $263,147,067.63 (Doscientos sesenta y tres millones ciento cuarenta y siete mil

sesenta y siete pesos 63/100 M.N.)

1 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la
ministracién, durante el ejercicio fiscal de 2025, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/967084/Calendario_Participaciones_ejercicio_fiscal_2025_16Ene2025.pdf

2 https://boletinoficial.sonora.gob.mx/images/boletines/2024/01/2024CCXII91.pdf, pag 6.
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En la siguiente tabla se muestra la asignacion entre 2020 y 2025 del presupuesto para el

Municipio de Nogales del fondo:

Ejercicio Fiscal Autorizado Modificado Devengado Pagado
2020 $172,451,887.00 $172,451,887.00 $172,451,887.00 $172,451,887.00
2021 $186,909,357.00 $186,909,357.00 $186,909,357.00 $186,909,357.00
2022 $197,499,330.00 $197,499,330.00 $197,499,330.00 $197,499,330.00
2023 $235,401,323.77 $235,401,323.77 $235,401,323.77 $235,401,323.77
2024 $240,154,429.00 $240,154,429.00 $240,154,429.00 $240,154,429.00
2025 $262,994,069.00 $263,147,067.63 $263,147,067.63 $263,147,067.63

En lo concerniente a la trayectoria del presupuesto, se observan alzas nominales de manera
constante tanto en los montos autorizados como en los efectivamente liquidados durante el
lapso de tiempo examinado. La subida mas significativa se registrd para el ciclo 2023, en donde

se alcanzd un incremento del 19.2%.

Con el objetivo de armonizar eficientemente las etapas de planeacion, programacion, ejercicio
y control del FORTAMUN, se comprobd que el Municipio de Nogales posee protocolos
debidamente formalizados para la gestion de los activos federales. Bajo este esquema, se ratifico
que el envio del presupuesto se realizd6 puntualmente y que su aplicacién se ajustd a los
preceptos legales vigentes, dando prelacion al desahogo de pasivos financieros y a la cobertura

de necesidades en materia de seguridad publica.

El desglose de los fondos otorgados a la municipalidad se llevd a cabo bajo la siguiente

distribucién:

Aplicacién de los recursos 2025

911 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito $7,981,079.53

921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito $48,130,059.06

Modernizacién al Sistema de Recaudacién de Ingresos $4,528,608.10

Gastos de Seguridad publica $202,507,320.94

Monto total aplicado $263,147,067.63
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En relacion con las erogaciones realizadas en el rubro de seguridad publica, la autoridad

municipal notifico el desarrollo de multiples iniciativas y programas enfocados en robustecer

y consolidar esta tarea institucional.

Total 262,994,069.00 263,147,067.63 | 263,147,067.63
113 - Sueldos base al personal permanente 125,838,279.00 108,663,187.34 | 108,663,187.34
31?;2&1;1 I;rlmas de vacaciones, dominical y gratificacién de fin 12,934,826.00 11,703,780.50 | 11,703,780.50
141 - Aportaciones de seguridad social 25,683,779.00 26,035,863.25| 26,035,863.25
261 - Combustibles, lubricantes y aditivos 3,071,285.67 21,705,951.49 | 21,705,951.49
271 - Vestuario y uniformes 5,046,093.00 5,205,989.89 | 5,205,989.89
282.- Materiales de seguridad publica - 2,650,490.03 2,650,490.03
296 - Refacciones y accesorios menores de equipo de 2 318,878.00 5481102.65| 5481,102.65
transporte
314.- Telefonia tradicional - 291,999.99 291,999.99
317.- Servicio de acceso a internet, redes y procesamiento - 1,453,293.63 | 1,453,293.63
318.- Servicio postal - 260.64 260.64
323.- Arrendamiento de muebles, maquinaria y equipo - 90,821.61 90,821.61
}35;; Iirizflr:gsmmnto de maquinaria, otros equipos y ) 1748163.84| 1,748,163.84
333.- Servicios de Informatica - 4,100,623.78 | 4,100,623.78
334 - Servicios de capacitacion 1,632,760.00 1,610,884.00 | 1,610,884.00
336.- Impresiones y publicaciones oficiales - 173,111.44 173,111.44
344.- Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas - 56,679.00 56,679.00
345.- Seguros de bienes patrimoniales - 18,080.00 18,080.00
351.- Mantenimiento y conservacién de inmuebles - 205,470.00 205,470.00
353.- Instalaciones - 24,770.88 24,770.88
355.- Mantenimiento y conservacién de equipo de ) 1,479,882.03 |  1,479,882.03
transporte
357..- Mantenimiento y conservacion de maquinaria y i 6,372.00 6,372.00
equipo
359.- Servicio de recoleccion de residuos - 7,958.74 7,958.74
375.- Viaticos en el pais - 284,859.39 284,859.39
382.- Gastos de orden social y cultural - 153,287.47 153,287.47
i:)ri‘;z‘fr‘: de computo y de tecnologias de la 527,775.00 729,336.88|  729,336.88
519 - Otros mobiliarios y equipos de administracién 12,068.00 14,753.70 14,753.70
541 - Vehiculos y Equipo Terrestre 9,606,432.00 9,734,497.01 9,734,497.01
551 - Equipo de defensa y seguridad 4,972,477.00 2,049,263.10 2,049,263.10
565 - Equipo de comunicacién y telecomunicacién 1,161,981.00 1,209,989.71 1,209,989.71
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Total 262,994,069.00 263,147,067.63 | 263,147,067.63
564.- Aire acondicionado - 74,240.41 74,240.41
567.- Herramientas - 70,964.64 70,964.64
911 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones 7.981,079.53 7.981,079.53 7.981,079.53

de crédito

921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de

.1 62,206,355.80 48,130,059.06 | 48,130,059.06
crédito

Tras el analisis exhaustivo de los indicadores del desempeno del FORTAMUN vinculadas al
ciclo fiscal 2025, se determind que, en su nivel de componente, estos parametros califican la
distribucion preferencial de los activos del fondo. Dicho indicador, que posee una tendencia de
crecimiento positivo, cuantifica el desembolso realizado, el cual arrojo los siguientes datos

durante el presente periodo:

Este escenario conduce a determinar que, bajo el criterio de eficacia, el Ayuntamiento de
Nogales ha conseguido una observancia integra del Indice de Aplicaciéon Prioritaria de

Recursos.

Para concluir, con base en las evidencias recolectadas en el proceso evaluativo y los resultados
del diagndstico FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), se estructuraron
sugerencias puntuales y se senalaron Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), con el proposito

de perfeccionar la administracion del fondo en los ciclos presupuestarios venideros.
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INTRODUCCION

En observancia de lo estipulado por el precepto 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), las
administraciones municipales tienen la facultad de emplear los activos financieros provistos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) con el fin de solventar deudas y diversos
compromisos de caracter financiero. Dichos capitales pueden ser orientados, de igual modo, a
al pago de derechos y aprovechamientos por el uso del agua y la descarga de aguas residuales,
a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, a la preservacion de la
infraestructura del ayuntamiento y al desahogo de requerimientos vinculados estrechamente

con la proteccion ciudadana y la seguridad publica.

Dentro de este esquema, adquiere una relevancia critica el analisis del rendimiento de dicho
Fondo, con el objetivo de garantizar que el erario destinado a las autoridades locales se disperse
y gestione en estricto apego al marco juridico vigente. La claridad informativa y el deber de
informar sobre el uso de los recursos constituyen ejes fundamentales que repercuten de forma
directa en la eficiencia de la administracion gubernamental. Para alcanzar una direccion
institucional iddnea, es imperativo disponer de datos transparentes, fidedignos y verificables
respecto al ejercicio del presupuesto, tal como lo mandatan el Articulo 134 constitucional, los
articulos 85, 86, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el
articulo 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal y el articulo 79 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Con el objetivo de simplificar el procedimiento evaluativo y, paralelamente, robustecer la
capacidad administrativa y la eleccion de estrategias en el ambito presupuestario, el
Ayuntamiento de Nogales, a través de su Organo de Control y Evaluacién Gubernamental,
disefid los Términos de Referencia (TdR) necesarios para ejecutar la Evaluacion Especifica del
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Desempefio y la Orientacion de los Recursos del FORTAMUN relativos al ciclo fiscal 2025, de

acuerdo con las directrices fijadas en el Programa Anual de Evaluacion 2025.

El presente documento detalla las conclusiones derivadas del analisis de desempefio del citado
Fondo, teniendo como meta proporcionar a los encargados de su aplicacion un sustento técnico
sOlido que permita iniciar gestiones enfocadas en elevar su eficiencia. De igual manera,
pretende proyectar un panorama nitido acerca de cuadn efectivo ha sido el empleo de estos

fondos en la consecucién de las metas planteadas.

A través del reporte se desarrolla un examen minucioso de cada rubro evaluado mediante el
uso de cuestionamientos metodoldgicos debidamente argumentados, lo que ha facilitado la
deteccion de hallazgos sustanciales respecto a los fines y metas del FORTAMUN. Asimismo,
se determinaron los factores criticos de éxito y riesgo (fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas), a partir de los cuales se generaron sugerencias de accion. El texto integra una
resolucién global y diagnosticos particulares por cada seccion, acompanados de propuestas
especificas para optimizar la administracion y puesta en marcha de los planes y programas,
categorizados como Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Adicionalmente, se anexa una

sintesis ejecutiva que sirve de preambulo al contenido integro del informe.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados derivados de la aplicacion de los recursos del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del Distrito

Federal “FORTAMUN-DF” del Ejercicio Fiscal 2025, mediante el uso de indicadores

estratégicos y de gestion, con el propdsito de fortalecer la eficiencia, eficacia, calidad y

economia en la ejecucion de las acciones financiadas. Asimismo, se busca optimizar el uso de

los recursos publicos, fortalecer la orientacién a resultados y contribuir a la rendicion de

cuentas hacia la sociedad.

Objetivos Especificos

Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos, considerando su programacion,
ejecucion, avance financiero y consistencia en relacion con los objetivos y la cadena de

resultados del FORTAMUN.

Verificar las acciones ejecutadas mediante el analisis de la congruencia entre objetivos,
metas, indicadores y medios de verificacion, evaluando el grado de cumplimiento en

funcion de los resultados esperados.

Examinar y documentar la evolucion de la cobertura, identificando el alcance
territorial, poblacional y tematico de las intervenciones financiadas, especialmente en

zonas de atencion prioritaria y localidades con rezago social.

Realizar un analisis interno (organizacional y operativo) que permita identificar
fortalezas, retos y oportunidades en los procesos de planeacion, programacion,
ejecucion, seguimiento y control del Fondo, con el fin de emitir recomendaciones
técnicas orientadas a la mejora continua.
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Identificar los hallazgos clave derivados del proceso evaluativo, integrando aspectos

de disefio, implementacion, focalizacion, resultados y consistencia normativa.

Determinar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), proponiendo
acciones especificas para fortalecer la gestion, los mecanismos de control, la calidad de

la informacidén y el logro de resultados del FORTAMUN.
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METODOLOGIA

El disefio metodoldgico de la valoracion se ha estructurado atendiendo a los requerimientos
informativos de la administracion municipal, con la finalidad de producir indicadores exactos,
integros y congruentes que robustezcan los procesos de eleccion estratégica en los mandos

superiores y encaminen la labor institucional hacia el alcance de sus propositos y metas.

Este ejercicio evaluativo se centra en el escrutinio de los resultados obtenidos de la aplicacion
del recurso, buscando hacer patentes los progresos alcanzados en contraste con los fines
proyectados. Para tal efecto, se emplean métricas de rendimiento y se toma como sustento la

documentacion provista por la entidad gubernamental responsable de la ejecucién financiera.

De manera complementaria, se ejecuta un "Analisis de Gabinete", el cual se define como un
examen pormenorizado y critico de la informacion extraida de expedientes administrativos,
archivos digitales, diagndsticos previos, textos normativos y oficiales, ademas de diversos
mecanismos de gestion de datos. Este acervo documental es concentrado por la Unidad Técnica

de Evaluacion para su posterior envio a la Entidad Evaluadora Externa.

En el desarrollo de dicha inspeccidn, el grupo de especialistas ha tomado como base, cuando
menos, las referencias documentales indicadas, puntualizando que estas no restringen la
incorporacion de otros insumos. En consecuencia, se ha integrado también informacion de libre
acceso localizada en distintas plataformas digitales de fiscalizacion presupuestal y

transparencia gubernamental.

Se integra un conjunto de 22 interrogantes de cardcter metodoldgico, estructuradas en cinco

ejes tematicos, los cuales se encuentran repartidos de la siguiente manera:

Tema I. Caracteristicas del Fondo. Comprende una sintesis enfocada en las propiedades

fundamentales del FORTAMUN, abarcando su conceptualizacion, fundamentacion, el sector o
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zona favorecida y la mecanica de aplicacion del gasto. Asimismo, inspecciona la congruencia y
aportacion de las intervenciones hacia los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2025-2030, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027 y el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) 2025-2027. Adicionalmente, se estudia la interaccion, complementariedad o posibles

duplicidades con otros esquemas de orden municipal, estatal o federal.

Tema II. Operacion. Se analiza el marco juridico actual vinculado al Fondo objeto de estudio,
lo que comprende las directrices para su implementacion y funcionamiento, ademas de los
instrumentos de organizacion y protocolos procedimentales que el ente ejecutor aplica
localmente. Esto tiene como fin normar la generacidn, suministro y recepcion de los beneficios
y servicios dirigidos a los destinatarios o sectores de atencidn, derivados de la utilizacion de

estos activos.

Tema III. Evolucidn de la Cobertura. Investiga las variaciones en el alcance de la atencion

institucional, contrastando el periodo bajo evaluacion frente al ciclo anual inmediato anterior.

Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Califica el empleo de los fondos bajo criterios
de efectividad y economia, analizando el cumplimiento de las metas proyectadas mediante el

uso de métricas de caracter estratégico.

Tema V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora. Revisa las acciones puestas en
marcha para solventar y subsanar los sefialamientos derivados de diagndsticos precedentes

aplicados al Fondo en periodos anteriores.

Las soluciones a cada planteamiento se estructuraron conforme al esquema definido en los
Términos de Referencia, garantizando en todo punto precision, hilacion logica y un sustento
argumentativo robusto. De igual forma, se indicaron puntualmente los insumos de

informacion consultados, mismos que se encuentran citados en las anotaciones al pie de pagina.
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Capitulo 1. Caracteristicas del FORTAMUN
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1. En un maximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FORTAMUN

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, surge de la necesidad de brindar un apoyo a las Entidades Federativas y Municipios
como participantes de la recaudacion Fiscal nacional, es uno de los Fondos que componen el Ramo
General 33 y se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Ley de

Coordinacion Fiscal en su articulo 37 establece las reglas de distribucion a las que esta sujeta el Fondo.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban
los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con

la seguridad publica de sus habitantes.

Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este articulo, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas obligaciones

a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccidon 11, incisos a) y c), de esta Ley.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
distribuira el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta
Ley, en proporcién directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de
acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica. Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, su distribucion se realizara conforme al inciso b) del articulo 36 antes senalado; el

75% correspondiente a cada Demarcacion Territorial serd asignado conforme al criterio del factor
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de poblacion residente y el 25% restante al factor de poblacion flotante de acuerdo con las cifras

publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las Entidades a su vez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al nimero de habitantes

con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

Articulo 76.- Los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y en su caso,
las entidades federativas, previo convenio de colaboracién administrativa, difundiran en Internet
la informacidn relativa al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, especificando cada uno de los destinos

senalados para dicho Fondo en la Ley de Coordinacién Fiscal.

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES SECCION I DE LOS MUNICIPIOS
Articulo 24. Son derechos de los Municipios, los siguientes:

L Ejercer los recursos conforme al Formato de Asignacién de Recursos exclusivamente a
tareas de seguridad ptblica para los fines del sistema;

II. Atender en tiempo y forma las solicitudes de informacién que realice el Secretariado
Ejecutivo, a través de los Secretariados Ejecutivos Estatales o equivalentes, sobre el
avance de los recursos del FORTAMUN, destinados a seguridad Publica;

I Brindar las facilidades para que se lleven a cabo las visitas y acciones de verificaciéon sobre
la aplicacién del recurso cuando el SESNSP lo solicite, dando el acceso a equipo, material,
informacién, registros y documentos requeridos para ejecutar el seguimiento de las
acciones realizadas con el FORTAMUN; y

Iv. Recibir asesoria, capacitacion y asistencia técnica de manera continua y permanente de
la Direccién General de Vinculacién y Seguimiento y de las Areas Técnicas, en razén de
su competencia para el ejercicio de los recursos.

Articulo 25. Son obligaciones de los Municipios en la aplicacién de los recursos del FORTAMUN
asignados a seguridad publica, las siguientes:

L Destinar por lo menos el 20% (veinte por ciento) de los recursos del FORTAMUN, para

la atenciéon de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, en
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cumplimiento a los propdsitos de los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas
vigentes;

II. Informar la cuenta bancaria productiva especifica generadora de rendimientos
financieros y abierta para la administracion de los recursos FORTAMUN;

I Cancelar la documentaciéon comprobatoria original de los recursos orientados a las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica con la leyenda
“OPERADO FORTAMUN 2025 SEGURIDAD”, o como se establezca en las disposiciones
locales;

Iv. Obtener de la Direccién General de Apoyo Técnico las validaciones de cursos de
capacitacion que el Municipio debera presentar por medio de la Direccién General de
Vinculacién y Seguimiento las solicitudes correspondientes;

V. Informar al Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participaciéon Ciudadana a través
de la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento de forma trimestral el avance sobre
la implementacién de los proyectos de prevencion social de la violencia y la delincuencia
en términos de los formatos que para tal efecto se establezcan; asi como un informe anual
que deberan remitir con el objeto de que permitan conocer el nivel de eficiencia de la
aplicacion de los recursos FORTAMUN;

VL Remitir a la Direccién General de Vinculacidén y Seguimiento dentro de los siguientes
diez (10) dias habiles, contados a partir de que el curso haya concluido, la Ficha de
Verificacién y Seguimiento y el Reporte de Cumplimiento de Metas, asi como los reportes
trimestrales de las Evaluaciones de Competencias Basicas de la Funciéon Policial y de las
Evaluaciones del Desemperio, debidamente firmados por las autoridades competentes,
conforme a los formatos que para dicho fin emita la Direccién General de Apoyo Técnico;

VII.  Colaborary participar en términos de la normativa aplicable, en operativos conjuntos con
las autoridades competentes;

VIII.  Dirigir toda la documentaciéon que se remita al Secretariado Ejecutivo, a la Direccion
General de Vinculacién y Seguimiento, la cual fungira como ventanilla tinica;

IX. Remitir los informes trimestrales al Secretariado Ejecutivo, a través de los Secretariados
Ejecutivos Estatales o Equivalentes, respecto del ejercicio de los recursos FORTAMUN,
que se destine por lo menos el 20% (veinte por ciento) a la atenciéon de necesidades
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directamente vinculadas con la seguridad publica, en cumplimiento a los propdsitos de
los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas vigentes y que se debera entregar
a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la terminacion de cada
trimestre;

X. Remitir a mas tardar al 30 de abril del 2026, un informe que establezca la conclusion del
ejercicio de los recursos del FORTAMUN, destinado a seguridad ptblica, conforme al
formato que se emita;

XL Apegarse a las Directrices del Manual de Identidad publicado en la pagina oficial del

Secretariado Ejecutivo.

En el ejercicio fiscal 2025, el Municipio de Nogales, Sonora, recibio la aportacion anual de
$262,994,069.00 mds $152,998.63 por intereses generados;, por lo cual se ejercio la cantidad de
$263,147,067.63 (Doscientos sesenta y tres millones ciento cuarenta y siete mil sesenta y siete pesos

63/100 M.N.).

Los recursos anteriores fueron calendarizados por el Gobierno del Estado de Sonora y publicados
mediante el Boletin Oficial, para ser ministrados por parte de la Federacion y a su vez estos entregados
al Gobierno Municipal en las fechas establecidas en el calendario mencionado, otorgdndole con ello ese
apoyo que es parte del fin con el que fue creado al Municipio para que lo destinara de conformidad a lo
que el fondo precisa, en el transcurso del afio 2025; depositados en tiempo y forma a partir del mes de

enero al mes de diciembre 2025; por una cantidad mensual de 21,916,172.00.

Los recursos fueron aplicados conforme lo siguiente:

Concepto Monto

911 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito $7,981,079.53

921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito $48,130,059.06

Modernizacion al Sistema de Recaudacién de Ingresos $4,528,608.10

Gastos de Seguridad publica $202,507,320.94

Monto total aplicado $263,147,067.63
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Para verificar la utilizacion de los recursos de FORTAMUN, el Gobierno Federal a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, creé un portal denominado Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) donde el seguimiento se corrobora con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) para los
recursos, en dicho portal se ve el grado de avance que su ejercicio tiene con respecto a los indicadores de

resultados generados en esa matriz.

Derivado de las obligaciones normativas que se expresan en la Ley de Coordinacion Fiscal, el
FORTAMUN debe de ser utilizado en diversos objetivos, los cuales deben de estar previstos en los Planes
Municipales de Desarrollo; el ejercicio del FORTAMUN no podria existir si no existe dentro del Plan
Nacional de Desarrollo un objetivo que le de vida a dicho FONDQO como parte de sus objetivos, por lo
cual el Plan Municipal de Desarrollo de Nogales debe estar alineado a los fines, propdsitos, objetivos y
metas del Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo, para hacer posible su existencia y
ejercicio.

En el Municipio de Nogales el ejercicio del Fondo cumple con los objetivos de este y su aplicacion
corresponde a los objetivos y fines planteados, los cuales estdn alineados al Plan Nacional y Estatal, lo

anterior es verificable en los reportes del SRFT.
Los objetivos de la MIR a nivel de Fin, Propdsito y Componente del FORTAMUN son los siguientes:

Fin: Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, mediante la optimizacion en la aplicacion de los recursos publicos federales

transferidos.

Proposito: Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas puiblicas de

los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Componente: Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de sus requerimientos, dando

prioridad a los destinos previstos en la LCF.
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En consecuencia, se aprecia que la utilizacion de los recursos en el municipio de Nogales es el adecuado
para contribuir a la satisfaccion de los requerimientos en el cumplimiento de las obligaciones financieras

y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
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2. ;Cuadles son los objetivos estratégicos del Fondo y como éstos se vinculan con los niveles
de planeacion (Eje, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion) correspondientes a los 6rdenes

Federal, Estatal y Municipal?

El Plan Municipal de Desarrollo de Nogales 2025-2027 establece una alineacion estratégica con los
principales planes rectores de gobierno en los ambitos nacional e internacional. Entre ellos destacan los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, el Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos definidos en el
Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, liderado por el Gobernador Alfonso Durazo, en cumplimiento

con lo estipulado en el articulo 45 de la Ley de Planeacion del Estado de Sonora.

Esta alineacion garantiza la coherencia entre las metas y estrategias municipales de Nogales y las
directrices establecidas a nivel global, nacional y estatal. Este enfoque integral asegura que las politicas
locales respondan a los grandes desafios y objetivos de desarrollo, promoviendo un impacto positivo en el

bienestar de la ciudadania y el progreso sostenible del municipio.

La alineacion del FORTAMUN (Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal) al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-
2030 se centra en priorizar el uso de recursos para la seguridad publica, la dignificacion policial y el
fortalecimiento de la infraestructura municipal para la paz. Este fondo apoya directamente los ejes de

seguridad, infraestructura y servicios publicos definidos en la planeacion nacional.
Aspectos clave de la alineaciéon FORTAMUN 2025-2030:

o Prioridad en Seguridad Piiblica: La mayor parte de los recursos FORTAMUN se enfoca en el
cumplimiento de los objetivos de sequridad del PND, incluyendo el equipamiento, capacitacion y

mejora salarial de las policias municipales.
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o Fortalecimiento Institucional: Alineado a un desarrollo ordenado, el fondo se utiliza para el

cumplimiento de obligaciones financieras y el fortalecimiento de la hacienda publica municipal.

o Infraestructura para la Paz: Los recursos se alinean con los proyectos del PND destinados a

mejorar el entorno urbano para prevenir el delito y mejorar los servicios puiblicos bdsicos.

La correcta alineacion busca asegurar que los municipios contribuyan a los objetivos de seguridad y
bienestar del gobierno federal, garantizando que el uso de los recursos tenga un impacto directo en la

reduccion de la violencia y la mejora de la calidad de vida a nivel local.

La alineaciéon del FORTAMUN al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030, encabezado por
Claudia Sheinbaum, se centra en fortalecer la seguridad puiblica y la infraestructura local bajo un modelo
de desarrollo con bienestar y justicia social. Los recursos priorizan la inteligencia, investigacion y la

profesionalizacion policial para consolidar la paz.
Ejes de Alineacion FORTAMUN 2025-2030 (PND):

o Seguridad Publica y Paz: Constituye el uso principal, alinedndose con el fortalecimiento de la

seguridad ciudadana mediante inteligencia y coordinacion.

o Fortalecimiento Institucional: Apoyo a las capacidades operativas y administrativas de los

municipios para mejorar la atencion ciudadana.

o Servicios Publicos y Sostenibilidad: EI PND incluye el mejoramiento de infraestructura local y,
potencialmente, la gestion del agua y residuos solidos en cumplimiento con los objetivos de

desarrollo sostenible.

Los recursos del FORTAMUN-DF se determinan anualmente con un monto equivalente al 2.35% de la
recaudacion federal participable, orientando el gasto local hacia las prioridades nacionales de consolidar

la transformacion y sequridad en todo el pais.
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Plan Estatal de
Desarrollo

ODS 2030
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Plan Municipal de Desarrollo Plan Nacional de Plan Estatal de

Nogales Desarrollo ODS 2030

Desarrollo

2025 - 2027 2018 - 2024
fortalecimiento de
la infraestructura
publica de
Nogales.

REVISIONS.

En este apartado se examina de qué manera las intervenciones efectuadas a través del Fondo
se vinculan y armonizan con las directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
(GOB.MX, 2025) % el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 (Sonora, 2021)° y el Plan Municipal
de Desarrollo 2025-2027 (Nogales, 2025)°.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, se vincula de manera
directa con la planeaciéon de desarrollo nacional. Dicha vinculacién se identifica asociada con
el objeto de los recursos del FORTAMUN, que es: el fortalecimiento de las administraciones
publicas municipales; adicionalmente, elevar el bienestar de su poblacion y a la atencion de las

necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Con la finalidad de facilitar el andlisis, en el siguiente cuadro se enlista lo sefialado en parrafos

anteriores.

Contribuir a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles mediante la
aplicacién de aportaciones de recursos federales a los municipios y alcaldias de la Ciudad
de México.

Fin o Impacto del
FORTAMUN - DF

Proposito del
FORTAMUN - DF

Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México fortalecen sus finanzas publicas.

3 La justificacion fue elaborada por el ente evaluador debido a que la respuesta proporcionada por el municipio evaluado
resultd insuficiente.

4 PND 2025-2030 https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771

5 PED 2021-2027. https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2022/01/EE12012022.pdf

6 PMD 2025-2027 https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/front_assets/docs/plan-municipal-de-desarrollo/2025-2027.pdf
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Con referencia al PND 2025-2030, los objetivos del FORTAMUN se alinean con el Eje General
1. GOBERNANZA CON JUSTICIA Y PARTICIPACION CIUDADANA:

En la transformacion actual se busca fortalecer derechos individuales y colectivos: la democracia,
los derechos humanos, los derechos sociales, el acceso a la justicia y mejorar la seguridad piiblica

construyendo la paz....

- Objetivo 1.5: Garantizar la seguridad puiblica y fortalecer un entorno de paz mediante
acciones eficaces de prevencion, justicia y proximidad social.
- Estrategia 1.5.2. Fortalecer la operatividad de las fuerzas de seguridad mediante la

mejora de sus capacidades administrativas y logisticas.
Con referencia al PED 2021-2027, se alinea con los siguientes rubros:
Eje 4. Una coordinacion historica entre desarrollo y seguridad

- Objetivo estratégico 8: Seguridad y Desarrollo

- Estrategia: Implementar un nuevo modelo de politica de seguridad mediante el
fortalecimiento de las instituciones, capacitacion y dignificacion de los cuerpos de
seguridad, para recuperar la confianza de la ciudadania.

- Linea de accidn 2: Destinar recursos presupuestales suficientes a las instituciones de

seguridad para su fortalecimiento y actualizacion tecnologica.
En torno al PMD 2025-2027:
Eje 1: Gobierno justo, transparente y seguro

- Objetivo 1.3: Seguridad y proteccion ciudadana
- Estrategia: Fortalecer integralmente la seguridad publica con dignificacion policial,
equipamiento moderno y formacién de excelencia.

- Lineas de accion:
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v Incorporar 20 nuevas unidades vehiculares para reforzar la movilidad, la capacidad

de respuesta y la vigilancia en las distintas areas del municipio.

v’ Dotar a los elementos policiales de 1,500 uniformes de calidad que reflejen

profesionalismo y permitan el cumplimiento eficiente de sus labores.

v Asegurar la disponibilidad de equipo tactico y de proteccion actualizado para
enfrentar situaciones de riesgo y mejorar la capacidad operativa de los cuerpos de

seguridad.

- Estrategia: Implementar tecnologias avanzadas y espacios adecuados para mejorar la
eficiencia, transparencia y cercania de los servicios de seguridad.
v Implementar un sistema de Informe Policial Homologado movil con tablets para

agilizar tramites y registros, asi como la automatizacion de multas de transito.

De esta forma, se corrobora que las acciones implementadas a través del FORTAMUN guardan

relacion con los objetivos nacionales, estatales y municipales.

Con respecto a la informacidn presentada por el Municipio, ésta se relaciona con la alineacion
entre el PMD, y los dos planes Federal y Estatal. No obstante, se debe recordar que lo que se

busca es alinear los objetivos del FORTAMUN vy sus acciones con dichos elementos.
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3. (Se cuenta con estudios diagnosticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos de Fondo? Y, en caso afirmativo ;La justificacion es la

adecuada?

S1, en el Plan Municipal se incluye el apartado de Diagnostico.

De una lectura del diagndstico sefialado en el PMD no se encontraron datos sobre las
necesidades del personal en torno a uniformes, vehiculos, equipo tactico. Tampoco se cuenta
con informacion de niamero de elementos y salarios. Esta informacion en clave para realizar un

diagnostico de la situacion actual para poder determinar el uso de los recursos.

El Ayuntamiento de Nogales manifiesta poseer los datos relativos al ejercicio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN); no obstante, en la revisiéon no se localizaron registros que
avalen plenamente la entrega de los productos y prestaciones adquiridos con dicho capital.
Pese a esta omision documental, sobresale que el presupuesto se enfoco en resolver demandas
apremiantes, tales como la liquidacion de pasivos financieros y el robustecimiento de la

proteccion ciudadana en la region.

La partida presupuestaria autorizada se destind a reforzar las estrategias de la Secretaria de

Seguridad Publica Municipal, buscando mitigar las problematicas detectadas.

Finalmente, se subraya que la canalizacion de estos activos se armoniza con el articulo 37 de la

Ley de Coordinacion Fiscal, el cual permite su uso en tareas vinculadas a la seguridad publica.

7 La justificacion fue elaborada por el ente evaluador debido a que la respuesta proporcionada por el municipio evaluado
resulté insuficiente.
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Bajo este marco, la distribucién de los fondos efectuada por el municipio se considera
pertinente, ya que intenta combatir la delincuencia y mejorar la estabilidad institucional en las

areas de mayor vulnerabilidad.
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4. ;El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?

Si; los recursos fueron aplicados conforme lo siguiente:

Aplicacion de los recursos 2025

911 - Amortizacién de la deuda interna con instituciones de crédito $7,981,079.53
921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito $48,130,059.06
Modernizacién al Sistema de Recaudacion de Ingresos $4,528,608.10
Gastos de Seguridad publica $202,507,320.94
Monto total aplicado $263,147,067.63

Los recursos provenientes del FORTAMUN fueron canalizados, en su mayoria (76.8%), hacia
la ejecucion de proyectos y acciones enfocadas en el fortalecimiento de la seguridad publica.
Esta asignacion contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos en el PMD 2025-2027,

especificamente en lo correspondiente al Eje 1: Gobierno justo, transparente y seguro.

Dicho eje contempla el objetivo 1.3: Seguridad y proteccion ciudadana, cuya estrategia es
fortalecer integralmente la seguridad publica con dignificacion policial, equipamiento
moderno y formacion de excelencia. Lo anterior a través del fortalecimiento integral de la
seguridad publica con dignificacion policial, equipamiento moderno y formacion de
excelencia, y de la implementacién de tecnologias avanzadas y espacios adecuados para

mejorar la eficiencia, transparencia y cercania de los servicios de seguridad.

v Incorporar 20 nuevas unidades vehiculares para reforzar la movilidad, la capacidad

de respuesta y la vigilancia en las distintas areas del municipio.
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v’ Dotar a los elementos policiales de 1,500 uniformes de calidad que reflejen

profesionalismo y permitan el cumplimiento eficiente de sus labores.

v Asegurar la disponibilidad de equipo tactico y de proteccion actualizado para
enfrentar situaciones de riesgo y mejorar la capacidad operativa de los cuerpos de

seguridad.

v Implementar un sistema de Informe Policial Homologado mdvil con tablets para

agilizar tramites y registros, asi como la automatizacion de multas de transito.
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5. ¢Existe congruencia entre los bienes y servicios (proyectos) generados con recursos del

Fondo y lo establecido en la normatividad aplicable?

s

SI.

A partir de los datos analizados, es posible afirmar que hay una total concordancia entre las
obras y servicios costeados por el FORTAMUN y las reglas que rigen su uso. En lo que respecta
al Ayuntamiento de Nogales, el presupuesto se enfoco en programas de seguridad ciudadana,

cumpliendo estrictamente con lo estipulado en el ordenamiento legal.

Especificamente, el precepto 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal indica que los activos de este
fondo deben emplearse al cumplimiento de obligaciones financieras, a la modernizacion de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica®.

En consecuencia, se ratifica que las acciones realizadas con este financiamiento respetan los
objetivos autorizados por la ley, lo que garantiza que su uso en la localidad sea tanto licito como

adecuado.

8 Ley de Coordinacién Fiscal, art. 37.
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6. ;Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el Municipio
podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del

Fondo?
NINGUNO

Tras la revision de los datos disponibles, no se hallaron registros que acrediten la presencia de
programas de orden federal, estatal o municipal que operen de forma conjunta o
complementaria con las obras financiadas por el FORTAMUN. A pesar de esta falta de
evidencia documental sobre sinergias explicitas, la naturaleza de las inversiones en seguridad
publica permite inferir que la administracion municipal podria estar ejecutando de manera

paralela otras estrategias en este mismo rubro.
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7. (Cudl es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del Fondo al

Municipio?
RESPUESTA:

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, una vez que recibe el deposito de la
Secretaria de Hacienda Federal, procede a realizar el pago al Municipio de Nogales, Sonora, por lo general
es el ultimo dia hdbil de cada mes; el municipio emite la factura por el ingreso recibido al Gobierno del

Estado.

REVISION

Tomando como base el Acuerdo’, que establece la reparticion y los tiempos de entrega de los
Ramos 28 y 33 para el ejercicio 2025, asi como la normativa estatal de Sonora y lo dictado por
la Ley de Coordinacién Fiscal, se diseid un esquema que detalla la ruta institucional para la

entrega del FORTAMUN.

Camara de Diputados
\‘ genera el Prasupuesto de
| Egresos de la Federacion 3

El presupuesto de Egresos
de la Federacidn, se publica
| enel DOF, contiene la
' calendarizacion del RAMO 33

/4

\ Se realizan los
ﬁ\ ‘J depdsttos especificos
( ) para el jercicio de los
4 1ECUIS0S.

\  La SHCP solicita la
a | apertura de una
! cuenta productiva

N Gobierno del Estado de Sonora
\! publica el Acuerdo de
Ministracion de los Recursos
Procedentes del Ramo 33

Conforme a la -
calendarizacion publicada,
? inicia la ministracion a las

/' Haclendas Municipales

9 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion, durante el ejercicio fiscal de 2025, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/967084/Calendario_Participaciones_ejercicio_fiscal_2025_ 16Ene2025.pdf.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5711612&fecha=15/12/2023
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Esta secuencia arranca en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), instancia que
programa y envia los fondos a los estados. Una vez que la Secretaria de Hacienda de Sonora
recibe estas aportaciones federales, realiza la transferencia al Ayuntamiento de Nogales,
habitualmente al cierre de cada mes. Finalmente, el gobierno municipal genera el comprobante

fiscal respectivo por el monto percibido para formalizar la transaccion ante el estado.

DIAGRAMA DE FLUJO

Gobierno del Gobierno del
Estado de Municipio de
Sonora Nogales

Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico (SHCP)

Dieterminacion del
REI:IE;:{:B? el some Ia [ Distribucion del Fondo ] - Recepcion de los Recursos del
L Fondo (Tesoreria Municipal)

disposiciones genersles de

aplicacion del Fondo en el
Presupuesto de Egresos
de la Federacian

!

Calendarizacion de las R
Publicacién del Acuerda Ministraciones Ejecucion de los Recursos por
porelquesadas las dependencias ejecutoras
conocer a los gobiermnos

de las enfidades
federativas la distribucion
v calendarizacidn pars |z
ministracidn durante ef
sjercicio fiscal 2023, de
los recurses
cormespondientes a los
Rames Generales 28
Participaciones a
Enfidades Faderstivas y

Municipios, y 33 - o
crizciones Federale:
Hgrrtaciones Federsle Acuerdo por el que se dan

para Entidades i _
Federativas y Municipios. a conocer a los municipios [ Reportes Trimestrales y anuales

del Estado de Sonora, la

% / Distribucion y

Calendarizacion para la

Ministracion de los
recursos correspondientes

a los fondos del Ramo 33
Aportaciones Federales
‘ Calendarizacion de las P para el Ejercicio Fiscal

Ministraciones | 2023

Reportes del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) a
través de la SHCP.
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8. (Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?

Si: es el ultimo dia habil de cada mes.
REVISION

Utilizando los datos del “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal
2025, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33”, es posible precisar los

montos y los plazos de entrega asignados al FORTAMUN para el territorio sonorense.

Tabla 1. Calendarizacion y Distribucion de los Recursos del
FORTAMUN - DF de la Federacion al Estado de Sonora

Enero 31 $243,746,256
Febrero 28 $243,746,256
Marzo 31 $243,746,256
Abril 30 $243,746,256
Mayo 30 $243,746,256
Junio 30 $243,746,256
Julio 31 $243,746,256
Agosto 29 $243,746,256
Septiembre 30 $243,746,256
Octubre 31 $243,746,256
Noviembre 28 $243,746,256
Diciembre 11 $243,746,261
Total $2,924,955,077

Del mismo modo, a través del “Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado
de Sonora la distribucion y calendarizacion para la ministracion de los recursos
correspondientes a los Fondos del Ramo 33 Aportaciones federales para entidades federativas
y municipios para el ejercicio fiscal 2025, a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
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Coordinacién Fiscal”, se especifica pormenorizadamente el reparto por ayuntamiento y la
suma mensual asignada. En consecuencia, el Municipio de Nogales percibi6 los depositos que

se detallan a continuacion:

Tabla 2. Calendarizacion y Distribucion de los Recursos
del FORTAMUN del Estado de Sonora al Municipio de Nogales.

Total 262,994,069
Enero 21,916,172
Febrero 21,916,172
Marzo 21,916,172
Abril 21,916,172
Mayo 21,916,172
Junio 21,916,172
Julio 21,916,172
Agosto 21,916,172
Septiembre 21,916,172
Octubre 21,916,172
Noviembre 21,916,172
Diciembre 21,916,177
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9. ¢El Ente Publico responsable del Fondo, cuenta con procedimientos institucionales
sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios (entes ejecutores) de los

recursos del Fondo?

Puesto que el FORTAMUN tiene un cardcter institucional, el beneficiario directo de las
inversiones realizadas es el Ayuntamiento de Nogales, el cual se constituye como el eje central
de estas acciones. El presupuesto se destind puntualmente a reforzar iniciativas de seguridad
ciudadana, acatando con rigor lo establecido en el precepto 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
lo que asegura que el uso de los recursos guarde total concordancia con la reglamentacion

actual.
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10. (El ente publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos, donde se establezcan los procesos principales para la
administracion y operacion de proyectos y/o programas, asi como los principales
involucrados (estructura organizacional) de manera formal a nivel municipal, en donde

incurren los con recursos del Fondo?

Si

Tras la revision de la documentacion disponible, no se localizé un manual o lineamiento
particular que detalle las etapas primordiales para la gestion y realizacion de las obras o
programas costeados por el FORTAMUN. Sin embargo, cabe precisar que la administracion
municipal dispone de plantillas, protocolos y manuales de caracter administrativo dentro del

area de Tesoreria, los cuales norman la ruta para efectuar los pagos vinculados a este fondo.
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11. El Ente Publico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucion del Fondo
¢(Cuenta con una Planeacion Estratégica que identifique las acciones, obras, proyectos,

actividades, y bienes y servicios a producir con los recursos del Fondo?

Conforme a la reglamentacién que rige al FORTAMUN, el presupuesto debe orientarse a
robustecer las tareas de seguridad ciudadana. Este lineamiento guarda total sintonia con el
Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 de Nogales, de manera especifica con el Eje 1:
Gobierno justo, transparente y seguro, Objetivo 1.3: Seguridad y proteccidon ciudadana el cual
busca fortalecer integralmente la seguridad publica con dignificacién policial, equipamiento

moderno y formacion de excelencia.

De dicha directriz emanan dos lineas de accion fundamentales: por un lado, suministrar al
cuerpo de seguridad el personal y el equipo indispensable para desempefar su labor con
eficacia y, por otro, intensificar la presencia policial en los sectores que registran mayores

niveles de criminalidad.

Bajo este escenario, se ratifica que la instancia gubernamental encargada de ejercer los fondos
del FORTAMUN posee un esquema de planeaciéon estratégica que facilita la identificacion

precisa de las obras, insumos y servicios derivados de la aplicacion de estos activos.
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12. ;Cuales son los Procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes y

servicios generados con recursos del FORTAMUN? En caso de Aplicar.

Se emiten los recibos oficiales firmados por las dependencias encargadas de solicitar el pago de nomina y
guastos de seguridad piiblica de conformidad con el Presupuesto de Egresos del Municipio; asi mismo con
los estados de cuenta que proporciona el Fideicomiso una vez que se aplica el cobro de deuda se procede a

realizar la recuperacion del pago efectuado de la cuenta distinta al Fondo.

A través del analisis de gabinete, se constato la ausencia de una guia o protocolos particulares
que normen las etapas de suministro y recepcion de activos o prestaciones derivadas del

FORTAMUN.

Sin embargo, debido a que el financiamiento se destina al robustecimiento general de la
seguridad publica y no ala compra de articulos o servicios plenamente individualizados, no se

estima obligatoria la creacion de una normativa procedimental exhaustiva para este fin.

Es relevante sefialar que el Ayuntamiento expide recibos oficiales validados por las dreas que
tramitan los pagos de salarios y gastos de seguridad, bajo el marco del presupuesto anual.
Adicionalmente, tras la liquidacion de pasivos mediante el Fideicomiso, se obtiene el reporte
bancario que permite regularizar la recuperacién de los fondos entre las diversas cuentas
municipales. Finalmente, la administracion cuenta con formatos especificos para el

FORTAMUN que sirven de soporte documental para la administracion de este presupuesto.
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13. ;Existe congruencia entre el Manual de Organizacion y/o Procedimientos, y la
normatividad aplicable, con las actividades y los componentes (bienes y servicios) que se

producen con recursos del Fondo y se entregan a los beneficiarios?

Siguiendo el marco legal que rige el uso de los activos del Fondo, se constata que su empleo ha
sido correcto. Especificamente, el precepto 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal determina que
los recursos se “destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de

sus habitantes.”

Bajo esta premisa, se ratifica que el presupuesto del FORTAMUN se ejercié de acuerdo con la
ley, al destinarse tanto a la liquidacion de compromisos econdmicos como a iniciativas de

proteccion ciudadana.

Del mismo modo, cabe resaltar que, por la esencia técnica del Fondo, no se cuenta con Reglas
de Operacién ni con un Manual de Procedimientos particular para el suministro de articulos o
prestaciones. Por tal motivo, el Ayuntamiento de Nogales se define como el beneficiario directo

de estos recursos en su calidad de organismo ejecutor.
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Capitulo III. Evolucion de la Cobertura
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14. ;Cémo ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y servicios

que se generan con recursos del Fondo? En caso de Aplicar.

Los elementos de seguridad piiblica han obtenido mejoras a nivel profesional como personal gracias a los

recursos del Fondo al haber desaparecido el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad

(FORTASEG).

Dada la estructura operativa del FORTAMUN, el Ayuntamiento de Nogales se define como el
receptor directo de las intervenciones realizadas, al constituirse como la unidad central de
atencion. Esta clasificacion deriva de que el financiamiento se utilizo para reforzar las partidas
presupuestarias de seguridad ciudadana, cubriendo conceptos como sueldos, vehiculos,
uniformes y otros suministros esenciales para la operacién. Estas medidas cumplen con el
objetivo de solventar los requerimientos de proteccion de la ciudadania, bajo los lineamientos

del precepto 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Bajo este esquema, debido a que el presupuesto no se orienté al suministro de beneficios
directos a sujetos externos a la administracion local, no resulta factible entregar los datos

solicitados en los Términos de Referencia que rigen la presente valoracion.

Tabla No 3. Cobertura Anual de Atencion 2022 — 2025

Tipo de Poblacion Potencial Poblacion Objetivo Poblacion Atendida Cobertura Ef::;’e;::;:e
. . . "
Beneficiarios (PP) (PO) (PA) (PA/PP) *100 (PA/PO) *100
. . . . . . . . Unidad
Unidad Unidad de Unidad | Unidad de . Unidad de Unidad | Unidad de Unidad
. . Unidad de . . de
Ajio de medida: de medida: medida: medida: de medida: de medida:
medida: area de medida: area de 1da: area de medida: area de medida: , ’
ersonas enfoque personas | enfoque personas enfoque personas enfoque personas drea de
p enfoque
2022 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2023 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2024 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2025 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Pdgina 45 | 99

Abril 2026



H. AYUNTAMIENTO DE

NOGALES

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA.

15. ;La poblacion atendida por los entes ejecutores de los recursos del FORTAMUN esta
asociada de manera efectiva con las caracteristicas y destinos establecidos en la

normatividad?

La poblacién beneficiaria se define como un drea de enfoque integrada por el propio
Ayuntamiento de Nogales, instancia que dirigi6 los activos del FORTAMUN hacia la ejecucion
de planes y medidas enfocadas en cubrir los requerimientos de seguridad ciudadana. Este
destino del gasto es verificable mediante los Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las

Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

Dicha gestion guarda total armonia con lo dispuesto en el precepto 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, el cual estipula que el patrimonio del Fondo “destinardn a la satisfaccién de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad puiblica de sus habitantes”.
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Capitulo I'V. Resultados y Ejercicio de los Recursos
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16. ;Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?

Pago de nomina, servicio médico, compra, equipamiento y rotulado de patrullas, compra de armas,
uniformes y capacitacion; todos los conceptos anteriores son para seguridad puiblica. La dependencia de
Tesoreria se encarga de la amortizacion de la deuda reestructurada en junio de 2020 con el Banco

Mercantil del Norte y de la modernizacion del sistema de recaudacion de ingresos.

De acuerdo con la documentacion entregada por el Municipio, se reconocen distintas
iniciativas, de las cuales sobresalen el pago de los salarios y prestaciones sociales, la compra y
el mantenimiento de vehiculos, adquisicion de equipo de computo y de tecnologias de la
informacion, suministro de equipo tactico y uniformes, ademas de programas de formacion

profesional.

Aunado a lo anterior, la Tesoreria Municipal funge como entidad encargada de ejecutar los
pagos del capital e intereses. Las cifras especificas destinadas a estas actividades se desglosan

en el cuadro que se presenta a continuacion.

Aplicacion de los recursos 2025

911 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito $7,981,079.53
921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito $48,130,059.06
Modernizacién al Sistema de Recaudacién de Ingresos $4,528,608.10
Gastos de Seguridad publica $202,507,320.94
Monto total aplicado $263,147,067.63

Respecto a las erogaciones realizadas, la administracion municipal informé sobre la puesta en

marcha de las siguientes iniciativas, informacién que puede ser comprobada en el Informe
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sobre Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades

Federativas y Municipios, (SRFT)™.

Total 262,994,069.00 | 263,147,067.63 | 263,147,067.63
113 - Sueldos base al personal permanente 125,838,279.00 108,663,187.34 | 108,663,187.34
3?;2&1;1 l(jrlmas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin 12,934,826.00 11,703,780.50 | 11,703,780.50
141 - Aportaciones de seguridad social 25,683,779.00 26,035,863.25 | 26,035,863.25
261 - Combustibles, lubricantes y aditivos 3,071,285.67 21,705,951.49 | 21,705,951.49
271 - Vestuario y uniformes 5,046,093.00 5,205,989.89 |  5,205,989.89
282.- Materiales de seguridad publica - 2,650,490.03 2,650,490.03
296 - Refacciones y accesorios menores de equipo de 2318,878.00 5481102.65| 5481,102.65
transporte
314.- Telefonia tradicional - 291,999.99 291,999.99
317.- Servicio de acceso a internet, redes y procesamiento - 1,453,293.63 1,453,293.63
318.- Servicio postal - 260.64 260.64
323.- Arrendamiento de muebles, maquinaria y equipo - 90,821.61 90,821.61
326.- Ar.rendarmento de maquinaria, otros equipos y ) 1748163.84 | 1,748,163.84
herramientas
333.- Servicios de Informatica - 4,100,623.78 | 4,100,623.78
334 - Servicios de capacitacion 1,632,760.00 1,610,884.00| 1,610,884.00
336.- Impresiones y publicaciones oficiales - 173,111.44 173,111.44
344.- Seguros de responsabilidad patrimonial y fianzas - 56,679.00 56,679.00
345.- Seguros de bienes patrimoniales - 18,080.00 18,080.00
351.- Mantenimiento y conservacién de inmuebles - 205,470.00 205,470.00
353.- Instalaciones - 24,770.88 24,770.88
355.- Mantenimiento y conservacion de equipo de ) 1479,882.03|  1,479,882.03
transporte
2ZZi-pl:)/Iantemm1ento y conservacion de maquinaria y i 6,372.00 6,372.00
359.- Servicio de recoleccion de residuos - 7,958.74 7,958.74
375.- Viaticos en el pais - 284,859.39 284,859.39
382.- Gastos de orden social y cultural - 153,287.47 153,287.47
i}firingf de computoy de tecnologias de la 527,775.00 729,336.88|  729,336.88
519 - Otros mobiliarios y equipos de administracién 12,068.00 14,753.70 14,753.70
541 - Vehiculos y Equipo Terrestre 9,606,432.00 9,734,497.01 9,734,497.01
551 - Equipo de defensa y seguridad 4,972,477.00 2,049,263.10 2,049,263.10

1https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto)
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Concepto Aprobado Modificado Pagado

Total 262,994,069.00 263,147,067.63 | 263,147,067.63
565 - Equipo de comunicacién y telecomunicacion 1,161,981.00 1,209,989.71 1,209,989.71
564.- Aire acondicionado - 74,240.41 74,240.41
567.- Herramientas - 70,964.64 70,964.64

11-A . 1 ; VIV

9 : @orhzaaon de la deuda interna con instituciones 7.981,079.53 7981,079.53 7.981,079.53
de crédito
921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de 62,206,355.80 48,130,059.06| 48,130,059.06

crédito
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17. ;Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del Fondo se
destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normatividad

aplicable?

A partir de la revision documental y la esencia misma del Fondo, es posible determinar que

existen directrices precisas para supervisar la aplicacion de los recursos del FORTAMUN.

Primordialmente, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) sefiala en su precepto 33, fraccién II,
inciso ¢, la obligacion compartida entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
ayuntamiento de publicar reportes trimestrales sobre el progreso en el gasto y sus alcances. De
igual manera, el articulo 37 de dicha ley ordena que el capital debe emplearse para cubrir las
demandas municipales, priorizando: 1) Cumplimiento de obligaciones financieras; 2) Pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales; 3)
Modernizacién de los sistemas de recaudacion locales; 4) Mantenimiento de infraestructura y
5) Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes. Sumado a esto, el documento de “Estrategia Programatica” ratifica estos mismos

usos conforme a lo dictado por la normativa federal.

Por otro lado, las normas que regulan el reporte de los Recursos Federales Transferidos y la
gestion del Ramo General 33 imponen a los municipios el deber de informar sobre el uso,
destino y posibles subejercicios de estos fondos, estableciendo ademads los calendarios y

requisitos técnicos que debe observar dicha informacion.
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En consecuencia, se ratifica que el marco normativo proporciona los lineamientos necesarios y

comprensibles para asegurar que las aportaciones del fondo analizado se utilicen en estricto

cumplimiento de la ley vigente.
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18. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacion capturada en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), antes SFU, a nivel Proyecto para los

anos comprendidos en el periodo 2020-2025.
RESPUESTA:

Para el ejercicio fiscal sujeto a evaluacién (2025), se destinaros los recursos a los siguientes

conceptos.

Aplicacion de los recursos 2025

Concepto Monto

911 - Amortizacién de la deuda interna con instituciones de crédito $7,981,079.53
921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito $48,130,059.06
Modernizacién al Sistema de Recaudacién de Ingresos $4,528,608.10
Gastos de Seguridad publica $202,507,320.94
Monto total aplicado $263,147,067.63

A partir de los datos integrados en los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica de los ejercicios 2020 al 2025, en lo relativo a la aplicaciéon y objetivo
de las erogaciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se desprenden las siguientes

determinaciones:
PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL FORTAMUN 2020-2025
PROYECTOS AVANCE FISICO % DE AVANCE
PRIORITARIOS Concepto Monto FINANCIERO
PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN 2020 172,451,887.00
Cumplimiento de Deuda 97,842,797.00 100%
obligaciones financieras
Necesidades de Seguridad Némina 74,609,090.00 100%
Publica
PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN 2021 186,909,357.10
Cumplimiento de Deuda 68,132,277.89 100%
obligaciones financieras
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Necesidades de Seguridad

s d Némina 118,777,079.21 100%
Publica
2PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN 2020 197,499,330.00
Cumplimiento de Deuda 48,328,649.74 100%

obligaciones financieras

Vestuari if Equi f
Necesidades de Seguridad estuario, uniformes, Equipo de defensa y

. , . o
Péblica seguridad, Vehlcul?s y Equipo Terrestre y |149,170,680.26 100%
Noémina
PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN 2023 235,401,323.77
Cumplimiento de Deuda 66,867,362.81 100%

obligaciones financieras

Necesidades de Seguridad Vestuario, uniformes, Equipo de defensa y

Pablica seguridad, Vehlcult?s y Equipo Terrestre y | 168,533,960.96 100%
Noémina
PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN 2024 240,276,949.00
Cumplimiento de Deuda 66,622,723.00 100%

obligaciones financieras

Necesidades de Seguridad Vestuario, uniformes, Equipo de defensa y

s seguridad, Vehiculos y Equipo Terrestrey |173,654,226.00 100%
Publica o7
Nomina
PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN 2025 263,147,067.63
Cumplimiento de Deuda 56,111,138.59 100%
obligaciones financieras
Recaudacion Modernizacion de los sistemas de 4,528,608.10 100%

recaudacion

Vestuario, uniformes, Equipo de defensa y
seguridad, Vehiculos y Equipo Terrestre y |202,507,320.94 100%
Nomina

Fuente: Elaboracion propia con base en los Informes 4° trimestre e informe definitivos, formatos nivel financiero de la Situacion Econdmica,

Necesidades de Seguridad
Publica

las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de los afios 2020 al 2025.

Tomando en cuenta los puntos expuestos, se percibe que el presupuesto del FORTAMUN en
el Ayuntamiento de Nogales, a lo largo del lapso 2020-2025, fue aplicado correctamente

siguiendo las directrices establecidas en el marco legal !

1 Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 37.
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19. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de

la ficha técnica de indicadores del FORTAMUN en el Sistema de Recursos Federales

Transferidos “SRFT” de la SHCP (antes Sistema del Formato Unico SFU) para el periodo

2022 al 2025.

Los parametros de medicidon informados respecto al Fondo son los siguientes:

FORTAMUN al municipio o
demarcacion territorial) *100

Tipo -
. . Nombre del , ) Unidad de . .,
Objetivo . Método de calculo . Dimension -
Indicador medida .
Frecuencia
Nivel: Fin
Contribuir a promover S -
. 11 ((Gasto ejercido en Obligaciones
finanzas publicas locales . . L
) . £ Financieras + Gasto ejercido en
sanas y sostenibles mediante | Indice de .
. . Pago por Derechos de Agua + Estratégico -
la transferencia de Aplicacién e . . .o
. . Gasto ejercido en Seguridad Porcentaje | Eficiencia -
aportaciones de recursos Prioritaria de L . °
. Publica + Gasto ejercido en Anual
federales a los municipios y | Recursos ., .
demarcaciones territoriales Inversidn) / (Gasto total ejercido
del FORTAMUN-DF)) * 100
de la Ciudad de México ¢ )
Nivel: Proposito
Los municipios (Recursos ministrados del
oSy - FORTAMUN-DF al municipio o N
demarcaciones territoriales | Indice de demarcacion territorial / Estratégico
de la Ciudad de México Dependencia . . Razén Eficacia
. s . ) Ingresos propios registrados
presentan finanzas publicas | Financiera . g Semestral
fortalecidas por el municipio o demarcaciéon
territorial del Distrito Federal)
Nivel: Componente
Recursos federales para los . Promedio de avance en las L.
. . Porcentaje de . Estratégico
municipios y demarcaciones metas porcentuales de i/ . ..
L . avance en las . Porcentaje | Eficacia
territoriales de la Ciudad de Promedio de las metas .
L. . metas Trimestral
Meéxico transferidos programadas porcentuales
Nivel: Actividad
(Gasto ejercido del
. FORTAMUN el icipi
Dar seguimiento al ejercicio |Indice en el  Por et mHmeplo Gestion -
L 0 demarcacion territorial / . L
de los recursos del Ejercicio de Monto anual aprobado del Porcentaje | Eficacia -
FORTAMUN Recursos P Trimestral
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Conforme a los Informes de Gasto Federalizado correspondientes al FORTAMUN 2025, los

datos presentados para los indicadores de dicho ejercicio son los que se detallan a continuacion:

e Fin: tiene como propdsito coadyuvar al fomento de finanzas ptublicas municipales
saludables y perdurables a través de la entrega de Aportaciones Federales a los

Ayuntamientos y Demarcaciones Territoriales de la capital del pais.

e A nivel Propdsito, corresponde el objetivo “Los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México presentan finanzas publicas fortalecidas” y los
indicadores correspondientes son Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o
demarcacién territorial de la Ciudad de México y el Indice de Dependencia Financiera, el cual
de acuerdo con la MIR 2025 Federal del fondo, sirve para conocer si el municipio cuenta
con una politica recaudatoria activa para complementar sus ingresos disponibles y asi
expandir el gasto publico para beneficio de sus habitantes independientemente del

ingreso del FORTAMUN.

e Anivel Actividad se tiene por objetivo “Dar seguimiento al ejercicio de los recursos del
FORTAMUN”, donde, el Indice en el Ejercicio de Recursos, es un indicador que, de
acuerdo con la MIR 202 Federal del fondo, representa el porcentaje del gasto ejercido
respecto al monto anual aprobado del FORTAMUN para el municipio. La informacion
descrita anteriormente se encuentra contenida en las siguientes tablas: Informe sobre los

Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores'?;

12 Datos obtenidos de las Evaluaciones realizadas al recurso FORTAMUN en los ejercicios fiscales 2020 y 2021 en el municipio
de nogales y https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos Gasto Federalizado (Indicadores) para el
ejercicio 2023 al 2025.
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Indicadores Metas Cierre
programadas
Nivel Objetivos Unidad Tipo Avance
! Denominacion Meétodo de cilculo de Dime’;sién Anual [31 Resul{ado % al
medida | Frecuencia periodo | al periodo periodo
((Gasto ejercido
Contribuir en Obligaciones
a promover Financieras +
finanzas publicas Gasto ejercido en
locales sanas Pago por
y sostenibles Derechos de
mediante la Indice de Agua + Gasto -
. . L . Estratégico
Fin transferencia Aplicacién ejercido en Porcen .o
. S . . Eficacia 100 100 100 100
de aportaciones Prioritaria de Seguridad taje Anual
de recursos Recursos Publica + Gasto
federales a los ejercido en
municipios y Inversién) /
demarcaciones (Gasto total
territoriales de la ejercido del
Ciudad de México FORTAMUN)) *
100
Los municipios y (Recursos
demarcaciones ministrados del
territoriales de la Indice de FORTAMUN al Estratégico
Proposito Ciudad de México Dependencia municipio / Razén Eficacia 5 5 .62 62
presentan finanzas Financiera Ingresos propios Semestral
publicas registrados por el
fortalecidas municipio)
Recursos federales Promedio de
pa'ra} 198 Porcentaje de avance en metas' Estratégico
municipios y avance en las porcentuales dei | Porcen Eficacia
Componente demarcaciones / Promedio de taje . 100 100 100 100
. metas Trimestral
territoriales de la metas
Ciudad de México programadas
transferidos porcentuales
Aplicacién de los
recursos federales
transferidos a los (Gasto ejercido
municipios y a las del FORTAMUN
demarcaciones Indice en el por el municipio Porcen Gestion
Actividad territoriales, en los Ejercicio de o / Monto anual taie Eficacia 100 100 100 100
destinos de gasto Recursos aprobado del J Trimestral
establecidos en la FORTAMUN al
Ley de municipio) *100
Coordinacion
Fiscal
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Indicadores Metas Cierre
programadas
Nivel Objeti i
e jertoos L , , Unidad de . szo., Al Resultado Avance
Denominacion Meétodo de calculo . Dimension | Anual , , % al
medida . periodo | al periodo ,
Frecuencia periodo
Los municipios y (Recursos
demarcaciones ministrados del
territoriales de la Indice de FORTAMUN al Estratégico
Proposito Ciudad de México | Dependencia municipio / Otra Eficacia 25 25 25 25
presentan finanzas Financiera Ingresos propios Semestral
publicas registrados por el
fortalecidas municipio)
Aplicacién de los
recursos federales
transferidos a los (Gasto ejercido del
municipios y a las FORTAMUN por
demarcaciones co el municipio / Gestion
. . Indice en el .
Actividad territoriales, en los L Monto anual . Eficacia 100 100 100 100
. Ejercicio de Porcentaje .
destinos de gasto Recursos aprobado del Trimestral
establecidos en la FORTAMUN al
Ley de municipio) *100
Coordinacion
Fiscal
Los municipios y [(Ingreso
demarcaciones Tasa de disponible L.
oo sy L Estratégico
territoriales de la variacion del municipal en el Porcentaie Eficacia
Propésito | Ciudad de México ingreso afo t / Ingreso J 100 100 100 100
. . . . ) Anual
presentan finanzas | disponible del disponible
publicas Municipio municipal del afio
fortalecidas t-1)-11*100
((Gasto ejercido en
Obligaciones
Financieras + Gasto
Recursos federales ejercido en Pago
para los Indice de por Derechos de
municipios y aplicacion Agua + Gasto Porcentaie Estratégico
Componente demarcaciones prioritaria de ejercido en ] Eficacia 100 100 100 100
territoriales de la recursos. Seguridad Publica Anual
Ciudad de México + Gasto ejercido en
transferidos Inversién) / (Gasto
total ejercido del
FORTAMUN)) *
100
Recursos federales | Porcentaje de (Recursos
paralos recursos transferidos del Cestion
Componente municipios y FORTAMUN FORTAMUN al | Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
demarcaciones recibidos por | municipio / Monto .
o s Trimestral
territoriales de la municipios | anual aprobado del
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FORTAMUN 2023 Municipio de Nogales

Indicadores Metas Cierre
programadas
Nivel Objeti Tj A
e Jereos L , , Unidad de . zpo./ Al Resultado oanee
Denominacion Meétodo de calculo . Dimension | Anual , h % al
medida Frecuencia periodo | al periodo e
Ciudad de México FORTAMUN en el
transferidos. municipio) *100
FORTAMUN 2024 Municipio de Nogales
Indicadores Metas Cierre
programadas
Nivel Objetivos o ) ) Unidad de . Tlpo‘ ) Al Resultado Avance
Denominacion Meétodo de cdlculo X Dimension | Anual b B % al
medida Frecuencia periodo | al periodo T
Los municipios y (Recursos
demarcaciones ministrados del
territoriales de la Indice de FORTAMUN al Estratégico
Proposito Ciudad de México | Dependencia municipio / Otra Eficacia 91 91 74 122.44
presentan finanzas Financiera Ingresos propios Semestral
publicas registrados por el
fortalecidas municipio)
Aplicacion de los
recursos federales
transferidos a los (Gasto ejercido del
municipios y a las FORTAMUN por
demarcaciones Lo el municipio / Gestion
. . Indice en el o
Actividad territoriales, en los L Monto anual . Eficacia 100 100 100 100
. Ejercicio de Porcentaje .
destinos de gasto Recursos aprobado del Trimestral
establecidos en la FORTAMUN al
Ley de municipio) *100
Coordinacion
Fiscal
Los municipios y [(Ingreso
demarcaciones Tasa de disponible L
. o . Estratégico
territoriales de la variacion del municipal en el Porcentaie | Eficacia
Proposito Ciudad de México ingreso ano t / Ingreso ] Anual 47 4.7 -4.9 -104.97
presentan finanzas | disponible del disponible v
publicas Municipio municipal del afio
fortalecidas t-1)-11*100
(Monto ejercido
Recursos federales Porcentaje de p'ara} el
para los cumplimiento de
c recursos . . ‘.
municipios y destinados al obligaciones Porcentaie Estratégico
Componente demarcaciones .. financieras / Monto ] Eficacia 31.1 12.8 27.7 2159
L cumplimiento
territoriales de la de oblicaciones total del Anual
Ciudad de México | ©€ " '8° FORTAMUN
. financieras ..
transferidos ministrado al
municipio al
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FORTAMUN 2024 Municipio de Nogales

Indicadores Metas Cierre
programadas
Nivel Objetivos o ) ) Unidad de . szo‘ ) Al Resultado Avance
Denominacion Meétodo de cdlculo X Dimension | Anual b B % al
medida . periodo | al periodo .
Frecuencia periodo
periodo que se
reporta) *100
Recursos federales (Recursos
para los Porcentaje de transferidos del
municipios y recursos FORTAMUN al Porcentaie Gestion
Componente demarcaciones FORTAMUN | municipio / Monto J Eficacia 100 100 100 100
territoriales de la recibidos por | anual aprobado del Trimestral
Ciudad de México municipios FORTAMUN en el
transferidos. municipio) *100
(Monto ejercido
. ara al pago de
Porcentajede | P
Recursos federales oreentaje de necesidades
recursos .
para los . vinculadas con la
L destinados al . 1 y
municipios y 0o de seguridad publica / Porcentaie Gestion
Componente demarcaciones ne}::efi dades Monto total del J Eficacia 68.8 37.2 7 194.3
territoriales de la . FORTAMUN Trimestral '
. L. vinculadas con .
Ciudad de México . ministrado al
. la seguridad .
transferidos o municipio al
publica .
periodo que se
reporta) *100

FORTAMUN-DF 2025 Municipio de Nogales

Metas

Indicadores Cierre
programadas
Nivel Objetivos . Tipo Avance
) ., , ; Unidad de . P ., Al Resultado
Denominacion Método de calculo . Dimension | Anual , , % al
medida . periodo | al periodo ,
Frecuencia periodo
Gasto ejercido en
Contribuir a (« . ) .
. Obligaciones
promover finanzas . .
e Financieras +
publicas locales .
. Gasto ejercido en
sanas y sostenibles
. £ Pago por Derechos
mediante la Indice de .
transferencia de Aplicaciéon de Agua + Gasto Estrategico
. 1 icaci o . .
Fin . .p L ejercido en Porcentaje | Eficacia 100 100 100 100
aportaciones de Prioritaria de . o
Seguridad Publica Anual
recursos federales Recursos L.
2 los municibios + Gasto ejercido en
unicipi .,
.p y Inversidn) / (Gasto
demarcaciones L.
territoriales de la total ejercido del
. .. FORTAMUN-DF))
Ciudad de México 5100
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FORTAMUN-DF 2025 Municipio de Nogales

Indicadores prolg\:::;z das Cierre
Nivel Objeti i
e Jetivos ., , , Unidad de . Tlpo‘ , Al Resultado Avance
Denominacion Método de calculo R Dimension | Anual , , % al
medida . periodo | al periodo ,
Frecuencia periodo
(Recursos
ministrados del
. FORTAMUN-DF
Los municipios y al municipio o
demarcaciones demarcalgi(')n
territoriales de la Indice de territorial / Estratégico
L. . (. . itori . .-
Proposito Ciudad de México | Dependencia IneTesos Dropios Razén Eficacia 0.81 0.81 0.71 113.2
. . . i
presentan finanzas Financiera g Prop Semestral
pblicas registrados por el
municipio o
fortalecidas P .,
demarcacion
territorial del
Distrito Federal)
Promedio de
Recursos federales
para los avance en las
.. . metas L.
municipios y Porcentaje de orcentuales de i / Estratégico
. u i . .
Componente demarcaciones avance en las pProme dio de las Porcentaje | Eficacia 100 100 100 100
territoriales de la metas metas Trimestral
Ciudad de México rooramadas
transferidos Prog
porcentuales
Aplicacion de los L.
re(I:)ursos federales (Gasto ejercido del
. FORTAMUN-DF
transferidos a los .
. por el municipio o
municipios y a las demarcacion
demarcaciones Indice en el territorial / Monto Gestion
Actividad territoriales, en los Ejercicio de anual aprobado Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
destinos de gasto Recursos del F OR¥ AMUN Trimestral
establecidos en la C .
Ley de DF al municipio o
. d i6
Coordinacion eTnaljcacion
Fiscal territorial) *100
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20. ;En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?

A partir de los datos registrados en los Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas

100%?*

Publicas y la Deuda Publica, correspondientes al periodo 2020 y 20245, se informa:

Ejercicio Fiscal Autorizado Modificado Devengado Pagado
2020 $172,451,887.00 $172,451,887.00 $172,451,887.00 $172,451,887.00
2021 $186,909,357.00 $186,909,357.00 $186,909,357.00 $186,909,357.00
2022 $197,499,330.00 $197,499,330.00 $197,499,330.00 $197,499,330.00
2023 $235,401,323.77 $235,401,323.77 $235,401,323.77 $235,401,323.77
2024 $240,154,429.00 $240,154,429.00 $240,154,429.00 $240,154,429.00
2025 $262,994,069.00 $263,147,067.63 $263,147,067.63 $263,147,067.63

Presupuesto pagado

P taje d t d2025=( — ) 00
orcentaje ae presupuesto pagado Presupuesto modificado i

$263,147,067.63
$263,147,067.63

Porcentaje de presupuesto pagado 2025 = ( ) * 100 = 100%

Con base en la informacion analizada'4, se derivan los siguientes resultados:

e Nivel de Ejecucion: El porcentaje del presupuesto devengado y pagado para el periodo

2020-2025 alcanzo el 100%.

e Dinamica Presupuestaria: Se identifican incrementos nominales constantes en el
presupuesto aprobado y ejercido afo con afio. La fluctuacion mas significativa se

presento en 2023, respecto 20222, ya que el incremento fue del 19.19%.

Estos datos confirman una gestion eficiente en la aplicacion de los recursos, alineada con las

proyecciones financieras anuales.

13 https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/informacion-financiera-presupuestal-y-programatic

14 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.

Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2020 Informe Definitivo, Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2021-2024 Informe
Definitivo, y Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2025 trimestre 4.
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21. ;Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?
100%

Conforme a los datos registrados en el Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica del ejercicio fiscal 2025, el presupuesto pagado —el cual concuerda
con el importe devengado— ascendid a un total de $263,147,067.63 (doscientos sesenta y tres

millones ciento cuarenta y siete mil sesenta y siete pesos 63/100 M.N.).

Asimismo, bajo los lineamientos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal
2025 vinculada a este fondo, se establecieron cuatro metas estratégicas, las cuales se alcanzaron
satisfactoriamente en su totalidad. En consecuencia, el gasto ejecutado guarda una
correspondencia exacta con el cumplimiento de los objetivos programados, totalizando una

inversion efectiva de $263,147,067.63.

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas

_ Gasto Pagado x Metas Logradas en el SRFT

Metas Programadas en el SRFT

$263,147,067.63 X 4
4

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas = $263,147,067.63
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Capitulo V. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de

Mejora
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22. Como parte de la evaluacion del ejercicio inmediato anterior al que se esta evaluando del
Fondo ;Fueron emitidas recomendaciones y aspectos susceptibles de mejora?, y en su caso
¢Existe evidencia de que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeiio

del Fondo?

Actualmente se ha trabajado en cumplir con las disposiciones del Programa, asi mismo publicando en la

pagina de transparencia toda la informacion requerida.

https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/informacion-financiera-presupuestal-y-programatica

En la actualidad, se han redoblado los esfuerzos para dar cumplimiento a los lineamientos del
Programa, asegurando la publicacion de toda la informacion exigida en el portal oficial de

transparencia.

Es importante referir que en las evaluaciones externas previas del FORTAMUN del Municipio
de Nogales, se sehalaron diversas debilidades y amenazas. Derivado de este diagnostico, se
formularon recomendaciones especificas y se definieron Aspectos Susceptibles de Mejora

(ASM).

No obstante, la administraciéon municipal no proporciond el soporte documental ni la evidencia
técnica necesaria para acreditar el seguimiento y solventacién de dichas observaciones para

este ejercicio fiscal en evaluacion.

A continuacion, se detallan los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) detectados en la

evaluacion:

o Inexistencia de diagnosticos base: Se observo una ausencia de estudios técnicos o

diagnosticos que justifiquen formalmente la produccion y entrega de los bienes y
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servicios financiados con los recursos del fondo, lo que dificulta acreditar la pertinencia

del gasto.

e Deficiencia normativa interna: Se identifico la falta de Manuales de Organizacion y de
Procedimientos especificos para la administracion y operacion de los proyectos. Esta
carencia técnica pone en riesgo la correcta ejecucion y la institucionalizacion de los

procesos operativos.

e Debilidad en los procesos de entrega-recepcion: No se cuenta con mecanismos
formales de gestién que regulen y documenten la entrega y recepcion de los bienes y
servicios generados, lo que limita la trazabilidad y la rendicién de cuentas sobre el

destino final de los recursos.

o Falta de seguimiento a compromisos previos: No se ha logrado identificar un
seguimiento adecuado, oportuno o con avances sustanciales respecto a los ASM
derivados de las evaluaciones previas, persistiendo las areas de oportunidad senaladas

anteriormente.

e Desconocimiento del planteamiento de alineacion del FORTAMUN con los planes de

desarrollo.

No obstante, es importante destacar que el Municipio ha mostrado disposicion para dar
cumplimiento a las disposiciones del Fondo, publicando en su portal de transparencia la

informacion requerida conforme a la normativa vigente.
Puede consultar la informacion detallada en los siguientes enlaces oficiales:

. Portal de Informacion Financiera y Programatica - Heroica Nogales

. Reporte Especifico de Evaluacidon y Seguimiento (PDF)
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De acuerdo con el reporte proporcionado por el Ayuntamiento de Nogales, se reconocen varias
iniciativas implementadas a través de los recursos del Fondo, que abarcan la liquidacion de
pasivos financieros y sus respectivos rendimientos, el pago de los salarios del personal, ademas
de las acciones vinculadas a la proteccion ciudadana, tales como la compra de vehiculos, asi
como la dotacién de uniformes y equipo de defensa, de comunicaciones y telecomunicaciones,
entre otros. Cabe sefalar que, la Tesoreria Municipal funge como la dependencia responsable

de administrar el pago del capital de la deuda.

Aplicacién de los recursos 2025

911 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito $7,981,079.53
921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito $48,130,059.06
Modernizacién al Sistema de Recaudacién de Ingresos $4,528,608.10
Gastos de Seguridad publica $202,507,320.94
Monto total aplicado $263,147,067.63

Tema I. Caracteristicas del Fondo

Después de examinar el soporte documental disponible, se ratifica que los activos econdémicos
del FORTAMUN se ejercieron en estricto cumplimiento con lo preceptuado por el numeral 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal. Este precepto legal determina que tales capitales deben
orientarse a la liquidacion de pasivos financieros, el pago de contribuciones y
aprovechamientos por concepto de agua, la actualizacion de los mecanismos de captaciéon de
ingresos propios, la preservacion de las obras publicas y la satisfaccion de requerimientos

ligados de forma inmediata a la proteccion ciudadana.

En lo concerniente al Ayuntamiento de Nogales, el gasto se concentré primordialmente en
programas e intervenciones disefiadas para robustecer la seguridad publica, al igual que en la

solvencia de adeudos financieros preexistentes.
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Es relevante subrayar que las metas estratégicas plasmadas en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del referido Fondo guardan una total congruencia con los objetivos
establecidos en los instrumentos de planeacién de los tres niveles de gobierno: Municipal,

Estatal y Federal.

Por lo tanto, se colige que la distribucion de los recursos del Fondo deriva del diagndstico de
la realidad local integrado en el Plan Estatal de Desarrollo, especialmente en lo que respecta a

su Eje Cuarto: "Una coordinacion histdrica entre desarrollo y seguridad".

No obstante, se debe hacer mencién que no se tiene claro por parte del Municipio de como
realizar el proceso de alineacion de los objetivos de los diferentes instrumentos, toda vez que,
en la redaccion del documento por parte del Municipio, se sefiala que el PMD (y no el Fondo)
se vincula estratégicamente con el resto de los planes de desarrollo. Asimismo, se hace

referencia al PND del sexenio anterior.

Tema II. Operacion

En esta seccion, se determind la imposibilidad de sefialar con exactitud a las unidades
administrativas encargadas del gasto de los activos del Fondo en el Ayuntamiento de Nogales.
Tal hallazgo denota una carencia de Manuales de Organizacion que detallen la trayectoria de

los fondos, asi como una inexistencia de protocolos formalizados para su administracion.

Es importante puntualizar que, aunque la Tesoreria Municipal posee estructuras, metodologias
y guias operativas para ejecutar los recursos, no se dispone de Reglas de Operacion ni de un
Manual de Procedimientos particular que normen el suministro de productos o servicios

originados por este fondo, en virtud de que la esencia del Fondo no prevé este tipo de
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reglamentacion especifica. Bajo esta premisa, la administracion de Nogales se constituye a si

misma como el sujeto de atencion o destinatario ultimo.

Dentro de este orden de ideas, si bien la Tesoreria realiza una vigilancia apropiada del destino
de los capitales, no se estima como una necesidad apremiante la creacion de manuales
complementarios. Sin embargo, se juzga indispensable establecer con precisién una unidad
responsable de la aplicacion financiera, con el proposito de robustecer la claridad informativa,

el deber de informar y la eficacia en el ejercicio del gasto.

Tema III: Evolucion de la cobertura

Dada la esencia operativa del Fondo, el Ayuntamiento de Nogales carece de parametros o
directrices particulares para determinar a la poblacion o el sector objetivo, potencial o bajo
atencion. Bajo este escenario, los activos financieros se destinaron preferentemente a programas
enfocados en el desahogo de compromisos economicos y en la consolidacion de la Seguridad
Publica. Dicha distribucién de capitales guarda una estricta concordancia con las disposiciones

senaladas en el numeral 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

En el lapso que abarca de 2020 a 2025, la integridad de los activos financieros del FORTAMUN
se orientd a robustecer la seguridad ciudadana y a solventar los compromisos economicos del
Ayuntamiento de Nogales. De manera especifica, se otorgd financiamiento a planes de alta
prioridad disenados para cubrir requerimientos en el dambito de la proteccion publica, en

estricto apego a las normas fijadas por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Respecto a los logros obtenidos, las métricas definidas en la Matriz de Indicadores para

Resultados (MIR) de caracter federal para este Fondo reflejaron un alcance absoluto de los
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objetivos previstos. De igual forma, en el ciclo fiscal 2025, se verifico que la totalidad del
presupuesto asignado fue liquidada satisfactoriamente, y que el desembolso efectuado guardo

una concordancia exacta con la inversion proyectada de acuerdo a los resultados obtenidos.

No obstante, resulta pertinente precisar que no se han establecido directrices ni marcos
normativos con la claridad necesaria para monitorear de forma optima el ejercicio de los fondos
del FORTAMUN. Esta circunstancia constituye un nicho de oportunidad para consolidar los

procesos de supervision y los sistemas de rendicion de cuentas.

Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Es importante referir que en las evaluaciones externas previas del FORTAMUN del Municipio
de Nogales, se sehalaron diversas debilidades y amenazas. Derivado de este diagnostico, se
formularon recomendaciones especificas y se definieron Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM). No obstante, la administracién municipal no proporcioné el soporte documental ni la
evidencia técnica necesaria para acreditar el seguimiento y solventacion de dichas

observaciones para este ejercicio fiscal en evaluacion.
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Anexo 1. Analisis de Interno FODA que incluye: Fortalezas,
Oportunidades, Retos y Recomendaciones por tema

evaluado
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FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

Pregunta

Recomendaciones

1. Los recursos de origen federal se
destinaron al cumplimiento de los compromisos
financieros institucionales y a la atencion de los
requerimientos en materia de seguridad publica
de los habitantes de Nogales.

2. Los objetivos estratégicos integrados en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
FORTAMUN presentan una alineacion vy
vinculacién  técnica adecuada con los
instrumentos de planeacion del desarrollo en los
ambitos municipal, estatal y nacional vigentes.
Esta coherencia programatica garantiza que la
asignacion y el ejercicio de los recursos no solo
cumplan con la normativa legal, sino que
contribuyan directamente a las metas de
seguridad y fortalecimiento institucional
establecidas en los planes de gobierno.

3. La totalidad de las iniciativas y operaciones
financiadas por el Fondo se llevaron a cabo
respetando rigurosamente el marco legal y las
disposiciones  vigentes, garantizando el
cumplimiento de la normativa en cuanto a la
ejecucidon y comprobacion del erario.

4. Los proyectos y acciones financiados por el
Fondo estan de conformidad con la normativa
vigente.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

Pregunta

1. El conjunto de proyectos y acciones que
recibieron financiamiento a través del Fondo se
ejecuto con estricto apego a los marcos juridicos
y disposiciones legales vigentes, asegurando en
todo momento la observancia de la normativa

El ente ejecutor deberia
llevar a cabo un diagndstico
situacional de los
programas, respaldado por
la normativa que permita la
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TEMA I: Caracteristicas del FORTAMUN - DF

aplicable en materia de ejercicio y comprobacion
del gasto publico.

aplicacion de los recursos
del fondo.

Llevan varios arios
destindandolo al pago de
deuda y no se muestra un
informe sobre como los
recursos de este fondo han
beneficiado a la poblacion.

Asimismo, se ha cubierto la
némina de los trabajadores
sin conocer la cantidad de
personas, dreas de
oportunidad, condiciones de
vehiculos, inventarios en
general, entre otros rubros.

2.Se identifica una carencia de andlisis o
diagndsticos técnicos que  justifiquen
formalmente la creacién y entrega de los bienes y
servicios financiados con los recursos asignados

Es necesario que la
instancia responsable
realice un diagnostico de
los programas conforme a la
normativa del fondo. Dado
que el recurso se ha
priorizado para el pago de
deuda por varios aros, hace
falta un informe que
transparente los beneficios
reales obtenidos por la
ciudadania.

TEMA II: Operacion del FORTAMUN - DF

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Pregunta Recomendaciones
1. El flujo de capitales del Fondo se realiza 7y8
siguiendo  estrictamente los plazos y
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lineamientos legales

normativa actual.

estipulados por la

2. La administracion de Nogales ha
estructurado un Programa de Seguridad

Publica Municipal que evidencia una conexion 11

estratégica con la programacion y destino de los

recursos provenientes del Gasto Federalizado.

3. La estructura operativa del Municipio de

Nogales es coherente con el marco normativo

del Fondo, garantizando que el manejo de los 13

recursos financieros se realice bajo las

disposiciones legales establecida

DEBILIDADES Y AMENAZAS Pregunta
Resulta fundamental
elaborar manuales y
guias de procedimiento
que definan con precision

1. Se identifica una carencia de guias operativas la operatividad eficiente

y manuales de organizacion que normen la de los fondos federales,

administracién y puesta en marcha de los 10 garantizando la

proyectos financiados con los recursos del intervencion coordinada

Fondo. de las areas responsables
de su gestion y ejecucion,
asi como el impulso a
una mayor variedad de
proyectos.
Es preciso disefiar guias y

2. Se carece de mecanismos formales de control protocolos que agilicen el

para el proceso de entrega y recepcion de los 12 proceso de entrega y

insumos y servicios financiados a través del
FORTAMUN.

recepcion de las
adquisiciones financiadas
con capital federal,
garantizando que las dreas
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TEMA II: Operacion del FORTAMUN - DF

administrativas y
operativas responsables del
fondo participen de manera
eficaz.

TEMA I1I: Evolucion de la Cobertura

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Pregunta Recomendaciones

1. La administracion de Nogales se constituye
como la receptora directa de las intervenciones
financiadas por el FORTAMUN, 14y 15
posicionandose como el eje central de atenciéon
dada la operatividad y propositos del fondo.

DEBILIDADES Y AMENAZAS Pregunta

oy . Se sugiere diversificar el
No se encontraron debilidades ni amenazas 5

. . e uso del recurso a otros
identificadas.

rubros de gasto.

TEMA IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Pregunta Recomendaciones

1. Las iniciativas de mayor relevancia
financiadas por el FORTAMUN en Nogales
cumplen estrictamente con el marco legal.
Dichas acciones se enfocan en solventar 16y 18
compromisos financieros y fortalecer la
seguridad publica, devengando la totalidad de
los fondos transferidos.

2. El marco normativo y las directrices federales
establecen una base sélida y transparente que
permite fiscalizar adecuadamente el ejercicio de
los recursos del FORTAMUN.

17
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TEMA IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES Pregunta Recomendaciones

3. En el lapso de 2020 a 2025, los indicadores del
FORTAMUN registrados por el ayuntamiento
de Nogales presentan un cumplimiento
favorable y exitoso en todos sus rubros.

19

4. Durante el periodo 2020-2025, se registro un
cumplimiento ~ total del  presupuesto,
alcanzando un porcentaje de ejercicio y pago del
100% respecto a lo autorizado.

20

5.Durante el ejercicio fiscal 2025, el gasto
programado en funcion de las metas alcanzadas 21
fue equivalente al importe total liquidad

DEBILIDADES Y AMENAZAS

No se detectaron puntos débiles ni amenazas.

TEMA V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

DEBILIDADES Y AMENAZAS

Se sugiere dar
cumplimiento integral a
los Aspectos Susceptibles
de Mejora derivados de
22 la evaluacion del ciclo
fiscal 2024, integrandolos
con los hallazgos
determinados en el
presente analisis.

1. No se observé un seguimiento oportuno y
adecuado a los Aspectos Susceptibles de Mejora
sefialados en la Evaluacion del ejercicio fiscal
anterior (2024).
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Anexo 2. Aspectos Susceptibles de Mejora
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. _ Clasificacion Priorizacion
Aspectos Susceptibles de Mejora Bajo

1. Llevar a cabo estudios diagnosticos. Se

identifica la carencia de estudios diagnosticos
que validen técnicamente la pertinencia y
necesidad de los bienes y servicios financiados
con los activos del Fondo.

2. Formalizacién de Organizaciéon y
Procedimientos. Debe darse continuidad al
proceso de validacién y autorizacion de los
Manuales de que norman la operatividad de X X
los proyectos sustentados por el Fondo,
incluyendo la entrega-recepcién de obras.

3. No se identificd el seguimiento oportuno y
adecuado a los Aspectos Susceptibles de

Mejora, emitidos en la Evaluacién del ejercicio X X
fiscal anterior (2024).

Especificos (AE): Aquéllos cuya solucion corresponde a las unidades responsables.

Institucionales (AI): Aquéllos que requieren de la intervencion de una o varias areas de la

dependencia y/o entidad para su solucion.

Interinstitucionales (AID): Aquéllos que para su solucion se deberd contar con la participacion

de mas de una dependencia o entidad.

Intergubernamentales (AIG): Aquéllos que demandan la intervencidon de gobiernos estatales

o municipales.
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Anexo 3. Hallazgos
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RUTA DE
REFERENCIA

HALLAZGO

Cumplimiento de
objetivos y metas

Se alcanzd el cumplimiento integro de los objetivos programados
para el ciclo fiscal 2025, en estricta observancia de los indicadores
definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
federal correspondiente al FORTAMUN.

Orientacion de los
recursos

La totalidad de los recursos del FORTAMUN se canalizo hacia el
cumplimiento de compromisos financieros y la atencion de
requerimientos de seguridad publica, observando puntualmente
las prioridades dictadas por el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Aplicacion de los recursos 2025

91/1 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones de $7,981,079.53
crédito

92,1 - Intereses de la deuda interna con instituciones de $48,130,059.06
crédito

Modernizacién al Sistema de Recaudacion de Ingresos $4,528,608.10
Gastos de Seguridad publica $202,507,320.94
Monto total aplicado $263,147,067.63

En el transcurso del ejercicio fiscal 2025, se devengd un importe de
$263,147,067.63, cifra que representa el 100% del presupuesto
autorizado y liquidado, manteniendo una congruencia absoluta con
las metas programadas y alcanzadas.

Evolucion de la
cobertura de atencion

Conforme a las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, el
municipio de Nogales se identifica como el receptor directo y eje
central de atencion, toda vez que el capital del Fondo se orientd
prioritariamente a la amortizacion de pasivos financieros y al
fortalecimiento de las acciones de seguridad publica dentro de la
demarcacion.
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RUTA DE
REFERENCIA

HALLAZGO

Evolucion del
ejercicio de los
recursos

Tanto en el periodo evaluado como en el lapso comprendido entre
2020 y 2025, se registro un ejercicio presupuestario pleno, logrando
un cumplimiento del 100% en la fase de pago.

Ejercicio Fiscal | Autorizado Pagado %
2020 $172,451,887.00 | $172,451,887.00 8.38
2021 $186,909,357.00 | $186,909,357.00 5.67
2022 $197,499,330.00 | $197,499,330.00 19.19
2023 $235,401,323.77 | $235,401,323.77 2.02
2024 $240,154,429.00 | $240,154,429.00 9.51
2025 $262,994,069.00 | $263,147,067.63 8.38

Principales fortalezas
y oportunidades
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1. La aplicacion de los recursos del FORTAMUN se orientd a
la solventacion de pasivos financieros y al fortalecimiento de la
seguridad publica, operando bajo una estricta observancia del
marco normativo vigente.

Asimismo, existe una alineacion coherente y estratégica entre los
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y
los ejes de planeacion establecidos en los Planes de Desarrollo
Municipal, Estatal y Nacional.

Tema 3: El municipio de Nogales se constituye como el beneficiario
directo de las intervenciones financiadas por el FORTAMUN,
consolidandose como la unidad de enfoque primordial para la
dispersion de estos fondos. Asimismo, la administracién municipal
asume la responsabilidad de la ejecucion operativa, asegurando
que la aplicacion de los recursos se realice bajo criterios de eficiencia
y apego normativo

Tema 4: Las iniciativas y proyectos respaldados con los activos del
FORTAMUN en el municipio de Nogales guardan estricta
congruencia con el marco juridico y las disposiciones normativas
vigentes.
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RUTA DE
REFERENCIA

HALLAZGO

El desempefio institucional fue 6ptimo, logrando que la totalidad
de los indicadores evaluados reportaran resultados satisfactorios y
un cumplimiento pleno de las metas establecidas.

Principales
debilidades y
amenazas
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: Se constata la carencia de andlisis o estudios diagndsticos
que brinden el sustento técnico necesario para justificar la
generacion y distribucion de los bienes y servicios provistos
mediante el financiamiento del Fondo.

Tema 2: Se identifica una carencia de instrumentos normativos
internos, especificamente Manuales de Organizacion y de
Procedimientos, que regulen de manera detallada la gestion
operativa y administrativa de los proyectos ejecutados con los
recursos del Fondo.

Asimismo, se detecta la inexistencia de protocolos de gestion
formalizados para el proceso de entrega-recepcion de los bienes y
servicios derivados del FORTAMUN.

Finalmente, el analisis no permite determinar con precision las
unidades administrativas responsables de la administraciéon y el
ejercicio devengado de dichos recursos.

Tema 5: No se ha identificado un seguimiento oportuno y adecuado
a los Aspectos Susceptibles de Mejora emitidos en la evaluacion del
ejercicio fiscal anterior (2024).

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: Es necesario que la unidad ejecutora de los programas
realice un diagndstico situacional integral que permita identificar
con precision las areas de oportunidad y necesidades prioritarias,
asegurando que la asignacién de los recursos del Fondo se efectue
en estricto apego a las facultades y lineamientos permitidos por la
normativa vigente.

Tema 2: Resulta indispensable el disefio y la formalizacion de
manuales de organizacion y procedimientos que estandaricen la
operatividad del recurso federal. Estos instrumentos deben
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RUTA DE
REFERENCIA

HALLAZGO

garantizar una participacion articulada y eficiente entre las
dependencias administradoras y las unidades ejecutoras,
brindando certeza juridica y técnica al ejercicio del Fondo.

Tema 3: Se recomienda diversificar la asignacion del gasto hacia
otros rubros autorizados por la normativa, con el objetivo de
maximizar el impacto social y operativo de los recursos, mas alla de
las areas de atencion tradicionalmente priorizadas.

Aspectos susceptibles
de mejora de nivel
prioritario (alto) a
atender

A continuacién, se detallan los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) detectados en la evaluacion:

» Inexistencia de diagnosticos base: Se observé una ausencia
de estudios técnicos o diagnosticos que justifiquen
formalmente la produccién y entrega de los bienes y
servicios financiados con los recursos del fondo, lo que
dificulta acreditar la pertinencia del gasto.

o Deficiencia normativa interna: Se identifico la falta de
Manuales de Organizaciéon y de Procedimientos especificos
para la administracion y operacion de los proyectos. Esta
carencia técnica pone en riesgo la correcta ejecucion y la
institucionalizacion de los procesos operativos.

e Debilidad en los procesos de entrega-recepcion: No se
cuenta con mecanismos formales de gestion que regulen y
documenten la entrega y recepcion de los bienes y servicios
generados, lo que limita la trazabilidad y la rendiciéon de
cuentas sobre el destino final de los recursos.

» Falta de seguimiento a compromisos previos: No se ha
logrado identificar un seguimiento adecuado, oportuno o
con avances sustanciales respecto a los ASM derivados de las
evaluaciones previas, persistiendo las areas de oportunidad
sefaladas anteriormente.

e Desconocimiento del planteamiento de alineacion del
FORTAMUN con los planes de desarrollo.
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Fuentes de informacion primarias

1. Ley de Coordinacion Fiscal.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Articulo 85, Fraccion II,

tercer parrafo.

3. Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion

de los recursos del Ramo General 33.

4. ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2025, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios.
5. Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Municipio de Nogales 2025.
6. Matriz de Indicadores Federales del FORTAMUN 2025.

7. Informes sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre

2025. SRFT a nivel Proyecto y a nivel Financiero.
8. Oficios de Auditoria.

9. Transparencia presupuestaria https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-

Abiertos
10. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

11. Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027
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12. Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027
13. Presupuesto de Egresos Municipal 2025

14. Seguimiento al Formato de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), clasificados y

ponderados.

15. Guia de criterios para el reporte de informacién en SRFT
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Anexo 5. Formato de Difusion de los Resultados de las

Evaluaciones (CONAC)
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1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Ejercicio Fiscal 2025

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 20/02/2026

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 13/04/2026

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de
la unidad administrativa a la que pertenece:

Unidad administrativa:
Nombre: Lic. Aldo Alejandro Martinez

Varela Organo de Control y Evaluacién

Gubernamental

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempeiio y los resultados derivados de la aplicacion de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del Distrito
Federal “FORTAMUN-DF” del Ejercicio Fiscal 2025, mediante el uso de indicadores
estratégicos y de gestion, con el propdsito de fortalecer la eficiencia, eficacia, calidad y
economia en la ejecucidn de las acciones financiadas. Asimismo, se busca optimizar el uso de
los recursos publicos, fortalecer la orientacion a resultados y contribuir a la rendicion de
cuentas hacia la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos, considerando su programacion,
ejecucion, avance financiero y consistencia en relacion con los objetivos y la cadena de
resultados del FORTAMUN.

e Verificar las acciones ejecutadas mediante el andlisis de la congruencia entre
objetivos, metas, indicadores y medios de verificacién, evaluando el grado de
cumplimiento en funcion de los resultados esperados.

o Examinar y documentar la evolucion de la cobertura, identificando el alcance
territorial, poblacional y tematico de las intervenciones financiadas, especialmente en
zonas de atencion prioritaria y localidades con rezago social.

e Realizar un andlisis interno (organizacional y operativo) que permita identificar
fortalezas, retos y oportunidades en los procesos de planeacion, programacion,
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

ejecucion, seguimiento y control del Fondo, con el fin de emitir recomendaciones
técnicas orientadas a la mejora continua.

o Identificar los hallazgos clave derivados del proceso evaluativo, integrando aspectos
de disefio, implementacion, focalizacion, resultados y consistencia normativa.

Determinar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), proponiendo
acciones especificas para fortalecer la gestion, los mecanismos de control, la calidad de
la informacidén y el logro de resultados del FORTAMUN.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de evaluacion, estipulada en los Términos de Referencia, se fundamenta en
los lineamientos del CONEVAL, ajustandose a los requerimientos de informacion
particulares del Gobierno Municipal.

Dicho disefio metodoldgico tiene como fin producir datos rigurosos y consistentes que sirvan
de apoyo a los entes publicos en la toma de decisiones estratégicas, favoreciendo asi una
gestion basada en resultados y la optimizacion de los procesos institucionales.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas__ Formatos __ Otros X Especifique: Informacion de Gabinete

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La Evaluacion Especifica del Desempeno se fundamenta primordialmente en un analisis de
gabinete. Este método consiste en el examen de registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones antecedentes y el marco normativo vigente, asi como de sistemas de informacion
oficiales. El proceso inicia con la recopilacion y organizacion de estos insumos por parte de la
Instancia Técnica de Evaluacion, para su posterior entrega y andlisis a cargo de la Instancia
Técnica Evaluadora Externa.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
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e Se alcanzo el cumplimiento integro de los objetivos programados para el ciclo fiscal
2025, en estricta observancia de los indicadores definidos en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) federal correspondiente al FORTAMUN.

e La totalidad de los recursos del FORTAMUN se canalizé hacia el cumplimiento de
compromisos financieros y la atencion de requerimientos de seguridad publica.En el
transcurso del ejercicio fiscal 2025, se devengod un importe de $263,147,067.63, cifra que
representa el 100% del presupuesto autorizado y liquidado, manteniendo una
congruencia absoluta con las metas programadas y alcanzadas.

e Tanto en el periodo evaluado como en el lapso comprendido entre 2020 y 2025, se
registro un ejercicio presupuestario pleno, logrando un cumplimiento del 100% en la
fase de pago.

2.2 Senialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas,
de acuerdo con los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas y Oportunidades:

1. La aplicaciéon de los recursos del FORTAMUN se oriento a la solventacion de pasivos
financieros y al fortalecimiento de la seguridad publica, operando bajo una estricta
observancia del marco normativo vigente.

2. Asimismo, existe una alineacioén coherente y estratégica entre los indicadores de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) y los ejes de planeacion establecidos en los Planes
de Desarrollo Municipal, Estatal y Nacional. Los recursos del Gasto Federalizado se
destinaron a satisfacer las necesidades relacionadas con el pago de obligaciones
financieras y a cubrir las necesidades de seguridad publica de la poblacién de Nogales.

3. Los recursos del FORTAMUN fueron utilizados de manera acorde con sus obligaciones
financieras y para abordar las necesidades relacionadas con la seguridad ptblica. Este
enfoque esta alineado con la normativa vigente que regula el uso de dichos recursos.

4. El gasto aprobado fue el efectivamente ejecutado.

2.2.2 Debilidades

1. Se constata la carencia de anadlisis o estudios diagndsticos que brinden el sustento técnico
necesario para justificar la generacion y distribucion de los bienes y servicios provistos
mediante el financiamiento del Fondo.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2. Se identifica una carencia de instrumentos normativos internos, Manuales de
Organizacion y de Procedimientos, que regulen de manera detallada la gestion operativa
y administrativa de los proyectos ejecutados con los recursos del Fondo.

3. Asimismo, se detecta la inexistencia de protocolos formalizados para el proceso de
entrega-recepcion de los bienes y servicios derivados del FORTAMUN.

2.2.3 Amenazas:

Suboptimizacion del Recurso: La inexistencia de una metodologia formal para la
identificacion y prelacién de proyectos prioritarias genera una brecha entre la inversion
realizada y las necesidades reales de la poblacion. Sin un modelo de priorizacion, el municipio
cumple con la legalidad administrativa, pero falla en la eficacia social, abriendo una
posibilidad de una dispersion del recurso en proyectos no criticos.

Paralisis operativa y discontinuidad administrativa. Derivado de la ausencia de manuales
de procedimientos internos especificos. Al depender exclusivamente de lineamientos
generales federales, el personal entrante inicia cada trienio un proceso de 'ensayo y error'.
Esto provoca que la ejecucion eficiente del fondo solo se logre hacia el final de la
administracion, desperdiciando los primeros afios en el aprendizaje técnico y operativo."

No se ha identificado un seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos Susceptibles de
Mejora emitidos en la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2023).

3.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

De acuerdo con el reporte proporcionado por el Ayuntamiento de Nogales, se reconocen
variadas iniciativas que abarcan la liquidacion de pasivos financieros y sus respectivos

rendimientos, el sufragio de los salarios del personal, ademas de las acciones vinculadas a la
proteccion ciudadana, tales como la compra de vehiculos, asi como la dotacién de uniformes
y equipo de defensa, de comunicaciones y telecomunicaciones, entre otros. En este sentido, la
Tesoreria Municipal funge como la dependencia responsable de administrar el pago del
capital de la deuda
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3.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Aplicacion de los recursos 2025

Concepto Monto

911 - Amortizacion de la deuda interna con instituciones de crédito $7,981,079.53
921 - Intereses de la deuda interna con instituciones de crédito $48,130,059.06
Modernizacién al Sistema de Recaudacién de Ingresos $4,528,608.10
Gastos de Seguridad publica $202,507,320.94
Monto total aplicado $263,147,067.63

Tema I. Caracteristicas del Fondo

Después de examinar el soporte documental disponible, se ratifica que los activos econémicos
del FORTAMUN se ejercieron en estricto cumplimiento con lo preceptuado por el numeral
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Este precepto legal determina que tales capitales deben
orientarse a la liquidacion de pasivos financieros, el sufragio de contribuciones y
aprovechamientos por concepto de agua, la actualizacion de los mecanismos de captacion de
ingresos propios, la preservacion de las obras publicas y la satisfaccion de requerimientos
ligados de forma inmediata a la proteccion ciudadana.

En lo concerniente al Ayuntamiento de Nogales, el gasto se concentré primordialmente en
programas e intervenciones disefiadas para robustecer la seguridad publica, al igual que en
la solvencia de adeudos financieros preexistentes.

Es relevante subrayar que las metas estratégicas plasmadas en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del referido Fondo guardan una total congruencia con las finalidades de
progreso establecidas en los instrumentos de planeacion de los tres niveles de gobierno:
Municipal, Estatal y Federal.

Por lo tanto, se colige que la distribucion de los recursos del Fondo deriva del diagnostico de
la realidad local integrado en el Plan Estatal de Desarrollo, especialmente en lo que respecta
a su Eje Cuarto: "Una coordinacion historica entre desarrollo y seguridad".

No obstante, se debe hacer mencién que no se tiene claro como realizar el proceso de
alineacion de los objetivos de los diferentes instrumentos, toda vez que, en la redaccion del
documento por parte del Municipio, se sehala que el PMD (y no el Fondo) se vincula

Pdgina 94 | 99
Abril 2026



H. AYUNTAMIENTO DE

NOGALES

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA.

estratégicamente con el resto de los planes de desarrollo. Asimismo, se hace referencia al PND
del sexenio anterior.

Tema II. Operacion

En esta seccion, se determind la imposibilidad de sefialar con exactitud a las unidades
administrativas encargadas del gasto de los activos del Fondo en el Ayuntamiento de
Nogales. Tal hallazgo denota una carencia de Manuales de Organizacion que detallen la
trayectoria de los fondos, asi como una inexistencia de protocolos formalizados para su
administracion.

Es importante puntualizar que, aunque la Tesoreria Municipal posee estructuras,
metodologias y guias operativas para ejecutar los recursos, no se dispone de Reglas de
Operacion ni de un Manual de Procedimientos particular que normen el suministro de
productos o servicios originados por este fondo, en virtud de que la esencia del Fondo no
prevé este tipo de reglamentacion especifica. Bajo esta premisa, la administracion de Nogales
se constituye a si misma como el sujeto de atencién o destinatario altimo.

Dentro de este orden de ideas, si bien la Tesoreria realiza una vigilancia apropiada del destino
de los capitales, no se estima como una necesidad apremiante la creaciéon de manuales
complementarios. Sin embargo, se juzga indispensable establecer con precisiéon una unidad
responsable de la aplicacion financiera, con el propodsito de robustecer la claridad informativa,
el deber de informar y la eficacia en el ejercicio del gasto.

Tema III: Evolucion de la cobertura

Dada la esencia operativa del Fondo, el Ayuntamiento de Nogales carece de parametros o
directrices particulares para determinar a la poblacion o el sector objetivo, potencial o bajo
atencion. Bajo este escenario, los activos financieros se destinaron preferentemente a
programas enfocados en el desahogo de compromisos econdmicos y en la consolidacion de la
Seguridad Publica. Dicha distribucién de capitales guarda una estricta concordancia con las
disposiciones sefialadas en el numeral 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

En el lapso que abarca de 2020 a 2024, la integridad de los activos financieros del FORTAMUN
se orientd a robustecer la seguridad ciudadana y a solventar los compromisos econdmicos del
Ayuntamiento de Nogales. De manera especifica, se otorgo financiamiento a planes de alta
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prioridad disenados para cubrir requerimientos en el &mbito de la proteccion publica, en
estricto apego a las normas fijadas por la Ley de Coordinacion Fiscal.

Respecto a los logros obtenidos, las métricas definidas en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de caracter federal para este Fondo reflejaron un alcance absoluto de los
objetivos previstos. De igual forma, en el ciclo fiscal 2025, se verifico que la totalidad del
presupuesto asignado fue liquidada satisfactoriamente, y que el desembolso efectuado
guardd una concordancia exacta con la inversién proyectada de acuerdo a los resultados
obtenidos.

No obstante, resulta pertinente precisar que no se han establecido directrices ni marcos
normativos con la claridad necesaria para monitorear de forma optima el ejercicio de los
fondos del FORTAMUN. Esta circunstancia constituye un nicho de oportunidad para
consolidar los procesos de supervision y los sistemas de rendicion de cuentas.

Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Es importante referir que en las evaluaciones externas previas del FORTAMUN del Municipio
de Nogales, se sefialaron diversas debilidades y amenazas. Derivado de este diagndstico, se
formularon recomendaciones especificas y se definieron Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM). No obstante, la administracion municipal no proporciond el soporte documental ni la
evidencia técnica necesaria para acreditar el seguimiento y solventacion de dichas
observaciones para este ejercicio fiscal en evaluacion.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia considerando los ASM:

Se recomienda atender lo siguiente:

1. El organismo responsable tiene la obligacion de elaborar un analisis situacional integral
que facilite la determinacion precisa de las carencias sociales de mayor urgencia, con el
fin de guiar eficientemente la programacion de los proyectos costeados por el
FORTAMUN. Dicho estudio debe cefirse rigurosamente a los marcos normativos
actuales.

2. Se sugiere la creacion de manuales de organizacion y de procedimientos detallados que
normen la gestion del presupuesto federal, abarcando todas las etapas desde la
planeacion y distribucion hasta la construccion y recepcion definitiva de los proyectos.
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3.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Estos documentos técnicos deben reflejar la articulacién institucional entre las
dependencias encargadas de gestionar, aplicar y fiscalizar el fondo.

3. Realizar la atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) identificados durante
la evaluacion del afo 2021, en conjunto con los que se detecten en la presente evaluacion,
asegurando asi una mejora continua y una respuesta integral a las areas de oportunidad
sefnaladas.

4. Esimportante tener claros los logros y el cumplimiento de los objetivos en las dreas a las
que se dirigen los fondos publicos, especialmente en este ejercicio fiscal. Se debe destacar
especificamente las metas alcanzadas tanto en la gestion de la deuda como en el &mbito
de la seguridad publica.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Israel Cacho Silva

4.2 Cargo:

Representante legal

a. Institucién a la que pertenece:

ERUE Consultores SA de CV

b. Principales colaboradores:

Israel Cacho Silva

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:

israelcacho@erue.mx

4.6 Teléfono (con clave lada):

5541443217
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

a. Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

b. Siglas:
FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Municipio de Nogales, Sonora

4.4  Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

45 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal __ Estatal___ Local (Tesoreria Municipal) _X_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
Programa(s): Tesoreria Municipal

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s): Organo
de Control y Evaluacion Gubernamental

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: Adjudicacion Directa
6.1.1 Adjudicacion Directa: ”X” 6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional ___

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Senalar)__ Convenio de colaboraciéon
institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora

6.3 Costo total de la evaluacion: $160,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Federales
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7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

https://transparencia.nogalessonora.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato:

https://transparencia.nogalessonora.gob.mx/
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