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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion del uso de los recursos publicos tiene como objetivo principal fomentar y asegurar
mejoras en los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucion, con el fin de
garantizar un manejo eficiente, eficaz y transparente en los distintos niveles de gobierno: federal, estatal

y municipal.

En este sentido, el Municipio de Nogales disefié el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2024, el cual
incluye la evaluacién del ejercicio fiscal 2024 correspondiente al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN),
como parte del gasto federalizado del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), cuya asignacion se da

a conocer cada afio mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

Para el ejercicio fiscal 2024, se aprobaron en el PEF 984,484.5 mdp para el Ramo 33 Aportaciones, de
los cuales 115,465.2 mdp corresponde al Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social (FAIS),

divididos a nivel nacional en 13,996.1 mdp para Entidades y 101,469.1 mdp para Municipios.

Distribucién de recursos FAIS a nivel Nacional 2024
(Cifras en millones pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.
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Para el Estado de Sonora se aprobaron $1,231,048,064 (mil doscientos treinta y un millones cuarenta

y ocho mil sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.)! distribuidos de la siguiente manera:

e Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE): $149,220,897 (Ciento cuarenta y
nueve millones doscientos veinte mil ochocientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.)
equivalente al 12.1% del total de los recursos, y

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN): $1,081,827,167 (mil ochenta y un millones
ochocientos veintisiete mil ciento sesenta y siete pesos 00/100 M.N.), equivalente al 87.9% del

total de los recursos.
El presupuesto asignado a través de este Fondo ha experimentado un aumento por parte del Estado:

Sonora recursos FAIS 2020-2024
(Cifras en millones de pesos)

2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracién propia con datos del portal de Transparencia Presupuestaria.

En el Boletin Oficial del Estado de Sonora fue publicado el “Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer
la férmula, variables, fuentes de informacion utilizadas y metodologia para la distribucion entre los

1 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la
ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/883654/Calendario_Patrticipaciones_ejercicio_fiscal_2024_15Dic2023.pdf
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municipios del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) 2024”, publicado el 29 de enero de 2024; asimismo, las
asignaciones presupuestarias derivadas de la aplicacion de esta metodologia se establecieron
conforme al Acuerdo emitido por la Secretaria de Bienestar, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de enero de 20242, en el cual se indica que la distribucién se realizé conforme a lo
estipulado en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), y para tales efectos, el Municipio de Nogales tuvo
una asignacion presupuestal de $41,742,625.88 (Cuarenta y un millones setecientos cuarenta y dos

mil seiscientos veinticinco pesos 88/100 M.N.)3.

La finalidad del FAIS, tal como se establece en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a nivel
federal, es:“Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia
de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados

de rezago social de cada municipio o de que se encuentra en situacion de pobreza extrema”.

Para alcanzar dicho objetivo, el uso de los recursos se rige por lo establecido en la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), la cual sefala que “las aportaciones federales del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, recibidas por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
deberan destinarse exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones
gue beneficien directamente a la poblacion en situacion de pobreza extrema, a comunidades con alto
0 muy alto rezago social, conforme a la Ley General de Desarrollo Social, asi como a zonas de atencién
prioritaria”.

De igual manera, los Lineamientos del FAIS* definen que su objetivo es financiar obras, acciones
sociales basicas e inversiones que impacten directamente en la poblacion objetivo, con el propésito de

disminuir el rezago en infraestructura social basica.

Del analisis realizado, se desprende que los recursos fueron ejecutados mediante acciones alineadas
con los planes de desarrollo a nivel nacional, estatal y municipal. Las obras se llevaron a cabo

respetando lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, los Lineamientos de Operacion del FAIS y la

2 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5713553&fecha=03/01/2024#gsc.tab=0

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/931973/AnexoSonoraFAISMUN2024. pdf

4 Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (Lineamientos del
FAIS 2024). Secretaria de Bienestar. Estados Unidos Mexicanos. DOF: 19/02/2024; disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5717250&fecha=19/02/2024#gsc.tab=0
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normativa interna aplicable, destacando especialmente su enfoque en la atencion a sectores

vulnerables y en la eficiencia y eficacia de las intervenciones.

El Comité de Planeacién Municipal de Nogales (COPLAM) fue responsable de elaborar la Propuesta
de Obra Anual (POA), registrando posteriormente los proyectos en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS).

A partir del andlisis de la informacion, se identificaron los siguientes hallazgos:

e  Se ejecutaron 27 proyectos que guardan relacién con los objetivos del Fondo.

° En el ejercicio fiscal 2024, se lograron cumplir las metas programadas y/o modificadas con los
recursos publicos asignados al fondo. Para ello, remitieron actas de entrega-recepcion, asi
como fotos de las placas colocadas de la entrega de la obra..

° Los recursos del FAISMUN deben dirigirse a Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) y a areas
con dos grados 0 mas de rezago social, segun lo establecido en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) y los Lineamientos del FAIS. No obstante, la plataforma del
municipio carece de informacion suficiente que permita verificar si dicho proceso fue realizado
de manera adecuada.

° El municipio dispone de evidencia en forma de capturas de pantalla del registro de los
proyectos en la MIDS, asi como del reporte oficial correspondiente, en el cual se indica lo
siguiente:

0 Se cumple con los requisitos minimos para destinar los montos de manera directa.
o El municipio ha ejercido los recursos conforme a lo establecido, destinandolos a
localidades con los dos niveles mas altos de rezago social y pobreza extrema, incluyendo

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) tanto urbanas como rurales.

0 Los Gastos Indirectos se mantuvieron por debajo del 3% del monto total asignado del
FAISMUN.

0 Los recursos destinados al Programa de Desarrollo Institucional Municipal (PRODIM) no

exceden el 2% del monto asignado al FAISMUN.

El Durante el ejercicio fiscal 2023, se autorizé un presupuesto de $41,742,625.88 (Cuarenta y un
millones setecientos cuarenta y dos mil seiscientos veinticinco pesos 88/100 M.N.), del cual se ejercié

el 100% de manera adecuada. En comparacion, en el ejercicio fiscal 2023, el presupuesto autorizado

Pagina 5 | 92
Abril 2025



H. AYUNTAMIENTO DE

NOGALES

H. AFUNTARIERT G COMETTTUC I08aL
MOGALER, FONDEA

fue de $40,393,294.55 (cuarenta millones trescientos noventa y tres mil doscientos noventa y cuatro
pesos con 55/100 M.N.), lo que representa un incremento del 3.3% en los recursos asignados entre

ambos ejercicios.

Si bien el Municipio de Nogales ha demostrado una gestion eficiente en la aplicaciéon de los recursos y
en el cumplimiento de los registros requeridos en las plataformas federales, aln persiste la necesidad
de fortalecer los mecanismos internos de seguimiento a largo plazo. Esta area de oportunidad ha sido

sefalada de manera recurrente en las evaluaciones del Fondo.

Derivado del analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), se emitieron las

siguientes recomendaciones:

° No existen mecanismos definidos para la propuesta y seleccion de proyectos.

° No se dispone de manuales de organizacién o procedimientos para la gestién y operacion de
los proyectos financiados con los recursos del Fondo.

° Es necesario implementar un reporte trimestral que detalle el avance fisico y financiero de las
obras o proyectos.

° No se identificd un seguimiento oportuno y adecuado a los "Aspectos Susceptibles de Mejora"

sefalados en la evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2023).
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INTRODUCCION

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) forma parte de los ocho fondos que
integran el Ramo 33 de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Desde su
creacion en 1998, ha sido esencial para fomentar el bienestar y facilitar el acceso a los derechos
sociales. Su establecimiento tuvo como objetivo implementar politicas sociales y coordinar esfuerzos
con los gobiernos locales para reducir las condiciones de marginacion y pobreza en el pais, ademas
de impulsar la descentralizacién en la gestion y ejecucién de los recursos publicos federales. Segun lo
dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el FAIS se distribuye entre las entidades,
dividiéndose en dos partes: una destinada a ser gestionada directamente por ellas (Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades - FISE), y otra para ser ejecutada por los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal - FAISMUN).

La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccion General de Desarrollo Regional, es la encargada
de coordinar la planeacion del FAIS.

PRESUPUESTO 2024 | $115,465,187,656

|

o FISE o FAISMUN
ASICNACION D ASIGNADION D& 3
’$13,996,056,984 $101,469,130,672

= A A Llods o

‘.
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*Existen un total de 2,475 municipios, sin embargo, dos de ellos son de nueva creacion y no recibieron recursos en el ejercicio fiscal 2024.

En cuanto al gasto publico, la transparencia y la rendicion de cuentas son elementos clave que afectan
directamente la gestién gubernamental. Una correcta administracién requiere una comprension precisa,
confiable y verificable de los resultados obtenidos mediante el uso de los recursos publicos, en
cumplimiento con el Articulo 134 de la Constitucién, asi como los articulos 85, 86, 110y 111 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el articulo 49 fraccion V de la Ley de

Coordinacion Fiscal y el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Para facilitar la evaluacion y mejorar la gestién y las decisiones presupuestarias, el Municipio de
Nogales, a través del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, elabor6é los Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica del Desempefio y la Orientacion de los Recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN) correspondiente al ejercicio fiscal 2024, segun se detalla en el Programa Anual de

Evaluacion 2024.

Este informe presenta los hallazgos de la Evaluacion de Desempefio del FAISMUN, asi como el uso
de los recursos asociados. Su propdésito es ofrecer a los encargados de la gestion y ejecucion de estos
recursos una base soélida para implementar acciones que mejoren su desempefio. Ademas, busca
proporcionar una evaluacion informada sobre la efectividad de estos recursos en la obtencién de

resultados.

En este informe, se lleva a cabo un andlisis tematico basado en respuestas justificadas a preguntas
metodoldgicas, lo que permite identificar los hallazgos clave alineados con los objetivos del FAISMUN.
Asimismo, se identifican las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, seguidas de
recomendaciones. El documento incluye una conclusion general y especifica para cada tema evaluado,
junto con recomendaciones detalladas para mejorar la gestion y operacion de los proyectos y
programas, que se identifican como "Aspectos Susceptibles de Mejora" (ASM). Finalmente, se presenta

un Resumen Ejecutivo que antecede al reporte formal del informe.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del Distrito Federal “FAISMUN” del Ejercicio
Fiscal 2024, con base en indicadores estratégicos y de gestidn, con el fin de mejorar la eficiencia,
eficacia, calidad y economia, asi como optimizar el uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la

sociedad.
Objetivos Especificos

e |dentificar y analizar la vinculacién del Fondo con la planeacion sectorial y nacional.

e Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

e Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

e Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y
oportunidades, y con ello emitir recomendaciones pertinentes.

e l|dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

e |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
METODOLOGIA

La metodologia de evaluacién ha sido disefiada para satisfacer las necesidades de informacion
evaluativa del Gobierno Municipal, con el fin de generar datos relevantes, precisos y consistentes que
apoyen la mejora en la toma de decisiones a nivel directivo, fortaleciendo asi la gestion orientada a

resultados.

Esta evaluacién busca analizar los resultados alcanzados en la ejecucion de los recursos, con el fin de
demostrar el progreso logrado en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas. Se realizara
mediante el andlisis de indicadores de desempefio, utilizando la informacion proporcionada por la

entidad publica encargada de la ejecucion.

Ademads, incluye un "Analisis de Gabinete", que consiste en una evaluacion critica de la informacion

obtenida de registros administrativos, bases de datos, evaluaciones previas, documentos oficiales,
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normativas y sistemas de informacion, entre otros recursos. Esta informacion es recopilada por la
Instancia Técnica de Evaluacion, quien la envia posteriormente a la Instancia Técnica Evaluadora

Externa.

Para el analisis de gabinete, el equipo evaluador utilizé la informacion proporcionada por las fuentes
mencionadas como minimo. No obstante, es importante sefialar que estos documentos son ejemplos
representativos y no exclusivos. Por ello, también se recopilé informacién publica disponible en diversas
plataformas de transparencia presupuestaria y gubernamental, tanto a nivel federal como local, en el

gobierno del Municipio de Nogales.

Este informe presenta el andlisis de los siguientes temas y secciones, basados en preguntas
metodolbgicas especificas que se enfocan en el destino, la ejecucion y los resultados del gasto
federalizado. Incluye un total de 22 preguntas metodolégicas distribuidas en cinco temas, de la

siguiente manera:

e Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del
FAISMUN, que contempla la definicién, justificacion, area de enfoque beneficiaria y la
ejecucion del gasto. Analiza la contribucién y alineacién de las acciones realizadas con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027, y el
Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024; y analiza si existen interrelaciones,
complementariedades y/o coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o
federales.

e Temall. Operacidon. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de evaluacion,
gue implica los lineamientos de ejecucion y operacion; asi como los documentos
organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local por parte del ejecutor, para la
produccion y entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o &reas de
enfoque, que se generan con los recursos.

e Temallll. Evolucién de la Cobertura. Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre
el afio evaluado y el inmediato anterior.

e Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Resultados y Ejercicio de los Recursos.
Analiza el ejercicio de los recursos en términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de

resultados con base en indicadores estratégicos.
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e TemaV. Seguimiento alos Aspectos Susceptibles de Mejora. Analiza las acciones que se
han emprendido para subsanar las observaciones derivadas de evaluaciones al Fondo en

ejercicios anteriores.

Las respuestas a las preguntas se elaboraron siguiendo el formato establecido en los Términos de
Referencia, garantizando en todo momento claridad, coherencia y justificacion. Ademas, se especifican
las fuentes de informacién utilizadas, las cuales se colocan al pie de pagina.

En consecuencia, se han destacado los principales hallazgos derivados del andlisis de cada pregunta
metodoldgica, alineados con los objetivos y propésitos del FAISMUN. Este andlisis ha permitido
identificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en cada tema evaluado, y
se han formulado recomendaciones para abordar las debilidades o amenazas identificadas. Ademas,
se ofrece una conclusién general, junto con conclusiones especificas para cada tema evaluado,
basadas en los resultados obtenidos y en la integracién de recomendaciones concretas para mejorar
la gestion y operacion de los proyectos y programas. Estas recomendaciones se consideran "Aspectos
Susceptibles de Mejora" (ASM). También se incluyen anexos y un resumen ejecutivo, que resultan del

analisis técnico de la evaluacion.
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Capitulo 1. Caracteristicas del FAISMUN
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1. Describir las caracteristicas del FAISMUN:
RESPUESTA:

OBJETIVO

El FAIS tiene como objetivo el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que
beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto 0 muy alto grado de

rezago social y en las ZAP urbanas y rurales, a fin de reducir el rezago en infraestructura social basica.

Busca construir un pais mas justo y reducir las brechas de desigualdad al generar las condiciones de
infraestructura social basica, priorizando a los grupos histéricamente discriminados, entre los que se
encuentran mujeres, personas con discapacidad, poblacién indigena y poblacion afromexicana, asi
como localidades que no han sido beneficiadas con el FAIS, en apego al marco de su poblacién

objetivo.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se destinaran a los siguientes

rubros:

1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del

Fondo que emita la Secretaria de Bienestar (antes Secretaria de Desarrollo Social).

2. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades

gue presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

ANTECEDENTES

El FAIS es uno de los ocho fondos que conforman el Ramo 33. Desde su creacion en 1998, ha sido

clave para la construccion del Bienestar y el acceso a los derechos sociales.

Los recursos se obtienen de los impuestos de la ciudadania, se transfieren a entidades, municipios y

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para su eficiente administracion, y asegurar que
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llegue a quienes mas lo necesitan, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los

objetivos que establece el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccion General de Desarrollo Regional, es la dependencia

coordinadora de la planeacién del FAIS.

Cada arfio se establece en el Presupuesto de Egresos de la Federacion la asignacion presupuestal del

FAIS. Se distribuye a través de una férmula que establece el articulo 34 de la LCF.

Esto, porgue en el articulo. 34 de la LCF se establece la Férmula de Distribucién. Asimismo, en el

articulo 35 expresa como se ha de distribuir el recurso a los municipios con base en la férmula del 34.

Todas las entidades del pais, municipios y demarcaciones territoriales reciben una parte de este Fondo
para atender las principales necesidades en infraestructura de sus territorios, son responsables de

planear correctamente |los recursos.

La poblacion beneficiaria, a través de la integracion de los Comités de Participacion Social, tiene el
derecho a intervenir en los procesos de identificacion de necesidades, planeacion, ejecucion y

seguimiento de las obras a realizar con el FAIS.

LINEAMIENTOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 2024
En los Lineamientos se establece que:
Objeto

Normar los mecanismos, procedimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en
los procesos y el catalogo de obras, acciones, gastos indirectos y Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (PRODIM) que deben observar
los gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en sus dos componentes,
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN),
asi como su alineacién a los objetivos sefialados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en la Ley de Coordinacion Fiscal, en la Ley
General de Desarrollo Social y en la Agenda para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), atendiendo

a los compromisos celebrados por el Estado Mexicano.
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Principios para la operacion del FAIS

Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FAISMUN deberan administrarse bajo los
principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
gue estén destinados, como lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FAISMUN, deberan sujetarse al principio de
anualidad presupuestaria y ejercerse bajo los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera, de contabilidad gubernamental, y de fiscalizacién y rendicién de cuentas, que establece la
Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal

de Austeridad Republicana y la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Debera considerarse la participacion social como principio para la planeacién y seguimiento de los

recursos, en los términos que establece la Ley General de Desarrollo Social.

En el ejercicio fiscal 2024, el Municipio de Nogales, Sonora, recibié la aportacion anual de
$41,742,626.00; depositados en tiempo y forma a partir del mes de enero al mes de octubre 2024;

mensualmente el depdsito fue de $4,174,262.60.

Las obras fueron pagadas de conformidad a los lineamientos de operacion del Programa, liquidadas all
31 de marzo 2025.

Existen actas de entregal/recepcion por cada obra, expedientes técnicos de los proyectos realizados y
evidencia sobre la participacion de Comités Comunitarios; en cumplimiento a los lineamientos

generales.

No existe deuda garantizada con fondos del Programa FAISMUN.
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2. ¢Cudles son los objetivos estratégicos del Fondo y como éstos se vinculan con los niveles
de planeacion (Eje, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn) correspondientes a los

ordenes Federal, Estatal y Municipal?:
RESPUESTA:

El Fondo se encuentra alineado al PND, dentro del Tema Bienestar, donde se revisan los objetivos,
estrategias y lineas de accion referentes al fortalecimiento del Federalismo. A su vez el Fondo establece

sus alcances mediante la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Resumen de Matriz de Marco Logico de FISM

Nivel Resumen :
Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo mediante el
financiamiento de obras de infraestructura social basica en las localidades con alto
o muy alto nivel de rezago socialy las pertenecientes a las Zonas de
Atencién Prioritaria.
Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de Atencion
i~ Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyectos de servicios basicos,
Propie calidad y espacios de la vivienda, urbanizacion, educacién, salud, infraestructura
productiva y asistencia social
Proyectos financiades de infraestructura de servicios basicos en la vivienda.
Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda.
Proyectos financiados de infraestructura de aguay saneamiento
Componente Proyectos financiados de infraestructura del sector educativo.
Proyectos financiados de infraestructura del sector salud.
Proyectos financiados de infraestructura para la alimentacion.
Proyectos financiados de infraestructura para la urbanizacion.
Otros Proyectos financiados.

Alineacion PND - FISM

Fin

PND
Tema Politica Social
Programa Desarrollo Urbano y Vivienda
FISM

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo
mediante el financiamiento de obras de infraestructura social basica en las

A localidades con alto o muy alto nivel de rezago socialy las pertenecientes
a las Zonas de Atencién Prioritaria.
Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de
Propésito Atencion Prioritaria son atendidas en forma preferente, con proyectos de

servicios bdsicos, calidad y espacios de la vivienda, urbanizacion,
educacion, salud, infraestructura productiva y asistencia social.
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La MIR Federal del Fondo, se vincula de manera directa con la planeacion de desarrollo estatal,
adecuandose con el Eje El Presupuesto Social Mds Grande De La Historia establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) de Sonora.

Alineacion PED Sonora - FISM

PED Sonora
Tema El Presupuesto Social
Mas Grande De La Historia
Objetivo Politica Social y Solidaria para el Bienestar

Impulsar la construccién y el desarrollo de infraestructura urbana,
suburbana y rural, dando prioridad a los espacios piblicos que
Estrategia fomenten la cohesidn social, que sean confortables, seguros y que
propicien la convivencia, con el objeto de mejorar la calidad de viday
el bienestar de las y los sonorenses.

Garantizar el bienestar social de los pueblos originarios, las etnias y la

Lineas de poblacién en situacion de
Accibn pobreza, por medio de proyectos para ¢l acceso a
los servicios basicos y apoyos sociales
FISM

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el
desarrollo mediante el financiamiento de obras de infraestructura
Fin social basica en las localidades con alto o muy alto nivel de
rezago socialy las pertenecientes a las Zonas de Atencion
Prioritaria.

Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las
Zonas de Atencion Prioritaria son atendidas en forma preferente,
Propasito con proyectos de servicios basicos, calidad y espacios de la
vivienda, urbanizacion, educacion, salud, infraestructura
productiva y asistencia social

La MIR Federal del Fondo, se vincula de manera directa con la planeacion de desarrollo municipal,
ajustandose con el eje rector Servicios publicos dignos para colonias con calidad de vida, establecido
en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD). En el siguiente cuadro se observa la Alineacién
del FISM con el Plan Municipal de Desarrollo
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PMD Nogales
Eje 6.2. Desarrollo social y solidario para el bienestar
Rubro 6.2.4. Desarrollo urbano, vivienda y medio ambiente

Objetivo 6.2.4.2.1. Conducir hacia un desarrollo
Objetivo equilibrado, sustentable y sostenido al municipio y la ciudad
de Nogales.

Estrategia 6.2.4.2.3.1. Mejorar la infraestructura

Estrategia para los servicios y urbana.

Reparar la infraestructura para el servicio de agua
potable.
- Reparar la infraestructura para la prestacion del
servicio de drenaje o alcantarillado sanitario.

Lineas de accion

FISM

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo
mediante el financiamiento de obras de infraestructura social basica en
las localidades con alto o muy alto nivel de rezago socialy las
pertenecientes a las Zonas de Atencion Prioritaria.

Fin

Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas
de Atencion Prioritaria son atendidas en forma preferente, con
Propésito proyectos de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda,
urbanizacién, educaciéon, salud, infraestructura productiva y asistencia

Del andlisis de los documentos oficiales se obtiene:

De acuerdo con la evidencia disponible, se ha identificado que los objetivos de resultado en la Matriz
de Indicadores del FISM 2024° estan estrechamente vinculados con el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024°, el Plan Estatal de Desarrollo de Sonora 2021-2027 y el Plan Municipal de Desarrollo de
Nogales 2021-2024.

5 Matriz de indicadores para resultados: https://www.gob.mx/bienestar/fais, https://ramo33.com.mx/matrices-de-indicadores-
para-resultados/
6 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599

Pagina 19 | 92
Abril 2025



| ey e B
NOGALES 94{“&:::%;

H. AFUNTARIERT G COMETTTUC I08aL
MOGALER, FONDEA

social, financiando obras y acciones en infraestructura que ayuden a combatir la pobreza extremay el
rezago social, en concordancia con lo estipulado en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS).

Por lo tanto, tanto el objetivo a nivel final como el objetivo a nivel propdsito se alinean con el Plan Estatal
de Desarrollo de Sonora’, a través del Segundo Eje “El presupuesto social mas grande de la historia”,
correspondiente al Objetivo 4, que se enfoca en la politica social y solidaria para el bienestar. Este
busca objetivo brindar a todas y todos los sonorenses condiciones de calidad de vida y bienestar

mediante la estrategia de Transformacion Urbana para el Bienestar y Vivienda para el Bienestar.

Ademas, se destaca la relacién con el Plan Municipal de Desarrollo a través del Eje Transversal 6.2,
gue se centra en el desarrollo social y solidario para el bienestar, y los objetivos relacionados con el

desarrollo urbano, vivienda y medio ambiente.

Para facilitar el andlisis, en el siguiente cuadro se presenta un resumen de lo mencionado

anteriormente.

7 Plan Estatal de Desarrollo de Sonora: https://plandesarrollo.sonora.gob.mx/
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Cuadro No. 1 Alineacion de los Objetivos del Fondo con la Planeacién del Desarrollo

Fin o Impacto
del FISM

Propésito del FISM

Plan de Desarrollo

Plan Nacional de
Desarrollo
2019 - 2024

Plan Estatal de
Desarrollo Sonora
2021-2027

Plan Municipal de
Desarrollo
2022 - 2024

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los rezagos en materia de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacién que habita en las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacioén de pobreza extrema.

La poblacion que habita en las zonas de atencién prioritaria urbanas, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en situacion de
pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura

social.
Eje

3. Politica Social

Objetivo

Estrategia

Construir un pais con
Bienestar

Linea de Accidén
El gobierno federal hara
realidad el lema "Primero
los pobres", que significa
empezar el combate a la
pobreza y la marginacion
por los sectores mas
indefensos de la
poblacion.

2. El presupuesto
social mas grande
de la historia

Politica Social y
solidaria para el
bienestar.

Brindar a todas y
todos los
sonorenses
condiciones de
calidad de vida 'y
bienestar.

Transformacion Urbana
para el Bienestar

Sonora sin pobreza
extrema

Vivienda para el
Bienestar

Programa transversal de
vivienda digna, asequible
y de calidad.

6.2. Desarrollo
social y solidario
para el bienestar.

6.2.4. Desarrollo
urbano, vivienda y
medio ambiente.

Satisfacer las
necesidades de

vivienda.
Reparar la infraestructura
para el servicio de agua
potable. —

Mejorar la

infraestructura para los
servicios y urbana.

Reparar la
infraestructura para la
prestacion del servicio de
drenaje o alcantarillado
sanitario.

Ampliar la
infraestructura para los
servicios

Incrementar la
infraestructura del
servicio de agua potable.

Incrementar la
infraestructura del
servicio de drenaje o
alcantarillado sanitario.

Incrementar la
infraestructura de

alcantarillado pluvial.
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3. ¢Se cuentacon estudios diagnosticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos de Fondo?; y en caso afirmativo ¢La justificacion es la

adecuada?
RESPUESTA: SI.

El Municipio de Nogales manifiesta contar con los estudios, a través la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social (MIDS) 2024.

Al respecto se cuenta con las fichas que se complementaron en el sistema a través de la MIDS, y q
fueron autorizadas por el equipo evaluador; en ese sentido, se cumple con la informacién solicitada por

la federacion para la ejecucién de un proyecto.

Ahora bien, un proceso de planeacién contempla los siguientes pasos:

Planeacioén

1. Diagndstico de necesidades
a. Conocer la normatividad
b. Identificar poblacién objetivo (considerar ZAP, rezago social y pobreza)
2. Priorizacion de obras y acciones.
Definicion de presupuesto
4. Registro de la planeacion de proyectos en la plataforma Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS).

5. Proceso de revision de proyectos y solventacion de observaciones.

En este sentido, no existe documentacion comprobatoria de que el Municipio cuente con estudios que
justifiquen la entrega de los bienes y servicios generados con recursos del FAIS, o de que haya alguna

priorizacion de necesidades con base en el presupuesto asignado.

De manera similar, en el portal del FAIS, donde se muestra el avance de los proyectos registrados para

la ejecucion de los recursos del Ramo 33, no se encuentra ningun reporte generado por el municipio.

En las bases de datos de proyectos registrados en el Sistema de la SHCP® se encontr6 registro de
proyectos de obra del Municipio de Nogales iniciados en el ejercicio fiscal 2024, los cuales son

proyectos de infraestructura social relacionados con agua potable, drenaje, electrificacion, construccién

8 Base de Proyectos por Entidad Federativa: https://iwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas
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de escalinatas, pavimentaciones y mejoramiento a la vivienda. En consecuencia, se puede resaltar que
en el municipio los recursos del FAIS fueron destinados a atender necesidades relacionadas con la
ejecucion de obras de infraestructura social. Es relevante mencionar que, en el Plan Municipal de
Desarrollo, en el Eje Transversal 6.2. "Desarrollo social y solidario para el bienestar”, se establecen
como estrategias y lineas de accién el ampliar y mejorar la infraestructura de servicios y la

infraestructura urbana, ademas de atender las necesidades habitacionales.

Es fundamental destacar que la asignacion de los recursos se realizé conforme a lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal LCF®, el cual establece que estos fondos deben destinarse
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a las poblaciones en pobreza extrema, en localidades con alto 0 muy alto rezago social,

y en las zonas de atencion prioritaria, tal como lo establece la Ley General de Desarrollo Social.

Esta justificacion fue elaborada por el ente evaluador, ya que el municipio no proporcioné una respuesta
a la pregunta. La informacion sobre las obras ejecutadas fue obtenida del portal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico °.

9 Ley de Coordinacién Fiscal, art. 37, pag. 37.

10 portal de Transparencia Presupuestaria. Gasto publico de las entidades federativas:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas
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4. ¢El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?
RESPUESTA: Sl

La ejecucién por parte del Municipio de Nogales de este fue adecuada a lo establecido por la LCF en

su articulo 33 que me permito citar:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacidon en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social

conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.
Los Lineamientos indican que los recursos del FAIS, se destinaran a los siguientes rubros:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los

Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar (antes Secretaria de Desarrollo Social).

Del andlisis de los documentos oficiales se obtiene: 1!

De acuerdo con los reportes del Presupuesto del Municipio!? se tiene un ingreso por concepto de Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal por $41,742,626, asimismo en el avance al
cuarto trimestre de la aplicacion de los recursos federales se sefiala que se tiene un presupuesto

comprometido por la misma cantidad y un monto pagado por $33,039,690.

Por su parte, en el informe Montos que reciban, obras y acciones a realizar (FAIS) 4to. trimestre 2024

se enlistan las obras que seran ejecutadas con los recursos del fondo, el monto y la localidad.

11 La presente justificacion fue realizada por el ente evaluador, ya que la respuesta proporcionada por el municipio evaluado
no fue suficiente.

12 aplicacion de Recursos Federal (FAIS) 4TO Trimestre: https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/informacion-financiera-
presupuestal-y-programatica.
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/kG3XJoB66mGuzXb0cxwjor5x0Ouxj2Nj9n7TjKIrA.pdf

13 Montos que reciban, obras y acciones a realizar (FAIS) 4to. trimestre 2024

Pagina 24 | 92
Abril 2025


https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/ORiHc45wjA8JNIqOf0QThtSt6faA47qxm3UFaMfs.pdf
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/informacion-financiera-presupuestal-y-programatica
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/informacion-financiera-presupuestal-y-programatica
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/kG3XJoB66mGuzXb0cxwjor5xOuxj2Nj9n7TjKIrA.pdf

H. AYUNTAMIENTO DE

NOGALES

H. AFUNTARIERT G COMETTTUC I08aL
MOGALER, FONDEA

A partir de lo anterior, se puede concluir que los recursos del Fondo fueron principalmente destinados
a proyectos de infraestructura social relacionados con el suministro de agua potable, drenaje, vivienda,
pavimentacion y electrificacion. De esta forma, se atienden los objetivos establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024, especificamente en su Eje Transversal 6.2. "Desarrollo
social y solidario para el bienestar", el cual incluye como estrategias y lineas de accion el ampliar y

mejorar la infraestructura de servicios y urbana, asi como cubrir las necesidades de vivienda.
En el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 se enuncian metas a alcanzar en esta materia:

e Rehabilitar una longitud de 5 mil metros de red de agua potable.

e Rehabilitar 15 pozos de suministro de agua potable.

e Rehabilitar una longitud de 3 mil metros de red de drenaje o alcantarillado sanitario.

e Rehabilitar una longitud de 7 mil metros cuadrados de banquetas de la ciudad.

e Construir una longitud de 3 mil metros de lineas de conduccion del sistema de agua potable.
e Construir 4 pozos para el abastecimiento de agua.

e Construir una longitud de 7 mil metros de lineas de conduccion del sistema de drenaje.

https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/Sy7PWI8ZUSItVgWUVu5etkwfEu3KKURFVsIX0T6T.pdf
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5. ¢Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el municipio
podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos
del Fondo?

RESPUESTA:

El Municipio de Nogales sefiala que existe complementariedad con el Ramo 23 Provisiones Salariales

y Econdmicas en la modalidad de “Regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera.

De acuerdo con la informacién proporcionada, se puede identificar que dentro del Plan de Desarrollo
Municipal 2022-2024 se establece un objetivo que busca el desarrollo social y solidario para el
bienestar, a través de la ejecucion de obras publicas orientadas a mitigar el rezago social y la
marginacion. A partir de los Programas y Proyectos de Inversion'# ejecutados por el municipio a través
de la Secretaria de Infraestructura Urbana y Obra Publica, se observa que hay una complementariedad

de acciones entre los recursos del Fondo utilizados y los que ejecuta directamente el municipio.

Es importante destacar que, conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 33, los recursos
del FAIS se destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas

de atencion prioritaria®.

Lo cual confirma la congruencia de los proyectos generados con los recursos del Fondo con la
normatividad que lo rige. Cabe sefialar que los Lineamientos de Operacion del programa también
contemplan la posibilidad de realizar una concurrencia de recursos con otras entidades u otros

municipios.

14 programas y Proyectos de Inversién, avance 4to trimestre:
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/S4XV531yUuNg4o0WLOk8AT2Dr7JIDZcZSqoXo8Xtf.pdf

15 ey de Coordinacién Fiscal, art. 33.

Pagina 26 | 92
Abril 2025



L]

4

H. AYUNTAMIENTO DE i?%‘%i

B L]

| NOGALES e

| - o s H. AFUNTARSERT G OORETTTUC IS0 Al
P0G SRS, FONOEA

Capitulo Il. Operacion

Pagina 27 | 92
Abril 2025



a5 E' te,
S P e
l}' el o

H. AYUNTAMIENTO DE il

g e e
NOGALES X
2 ‘i 5
H. AFUNTARSERT G OORETTTUC IS0 Al
P0G SRS, FONOEA

6. ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?

RESPUESTA: SlI

De acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2024, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se identifican las
cantidades y fechas de distribucién correspondientes al FAIS para el Estado de Sonora: calendarizacion
y distribucién de los recursos del FISM

Calendarizacion y Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones parala

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) 2024 de la Federacién al Estado de Sonora?®

Fecha de emisién

Mes i Cantidad
programada / recepcién
Enero 31 $123,104,807
Febrero 29 $123,104,807
Marzo 27 $123,104,807
Abril 30 $123,104,807
Mayo 31 $123,104,807
Junio 28 $123,104,807
Julio 31 $123,104,807
Agosto 30 $123,104,807
Septiembre 30 $123,104,807
Octubre 31 $123,104,801
Noviembre No aplica -

Diciembre No aplica -
Total $1,231,048,064

De igual manera, con el Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Sonora la
distribucion y calendarizacién para la ministracion de los recursos correspondientes a los Fondos del
Ramo 33 Aportaciones federales para entidades federativas y municipios para el ejercicio fiscal 2024,
a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal*’, se cuenta con un calendario de

transferencias mensuales para los municipios.

16 Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de 2023.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5711612&fecha=15/12/2023

17 Boletin oficial. Lunes 29 de Enero de 2024. CCXIIl Nimero 9 Secc. .
https://recaudacion.sonora.gob.mx/media/204530/2023ccxiii9i-acuerdo-anual-ramo-33-municipios-2024.pdf

Pagina 28 | 92
Abril 2025


https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5711612&fecha=15/12/2023

SIDO g,
4 S III"!\.I
T L

H. AYUNTAMIENTO DE wf%ﬁ

L e L.
| NOGALES e
| - 1 H. mmmﬁ:ﬁ?mmm

Calendarizacion y Distribucién de los Recursos del FISM del Estado de Sonora al Municipio de

Nogales.
Fecha de emision Cantidad
programada / recepcién

Enero 31 $4,174,263
Febrero 29 $4,174,263
Marzo 27 $4,174,263
Abril 30 $4,174,263
Mayo 31 $4,174,263
Junio 28 $4,174,263
Julio 31 $4,174,263
Agosto 30 $4,174,263
Septiembre 30 $4,174,263
Octubre 31 $4,174,263
Noviembre No aplica -

Diciembre No aplica -
Total 41,742,626
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7. ¢El ente publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos, donde se establezcan los procesos principales parala
administraciéon y operacion de proyectos y/o programas, asi como los principales
involucrados (estructura organizacional) de manera formal a nivel municipal, en donde

incurren los recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con la informacién de gabinete proporcionada, no se identificd la existencia de manuales o
procedimientos especificos que establezcan de manera clara y sistematizada los procesos principales
para la administracién de proyectos y/o programas financiados con recursos del FAIS, en su modalidad
municipal (FAISMUN).

Si bien el Gobierno Municipal cuenta con manuales y una estructura organizativa en materia de
asignaciones presupuestales —las cuales recaen en la Tesoreria Municipal—, no se observo

documentacion normativa que regule o delimite los procesos relacionados con la ejecucion del gasto.
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8. El ente publico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucion del Fondo ¢ Cuenta
con una Planeacion Estratégica que identifique las acciones, obras, proyectos, actividades,
y bienes y servicios a producir con los recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si

De acuerdo con la informacién proporcionada, no se encontré informacion sobre la dependencia
encargada de la operacion del Fondo dentro del Municipio. Sin embargo, a nivel Federal, el 19 de
febrero de 2024 se publicé el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social*®.

En efecto, los Lineamientos de operacion del FAIS establecen con claridad el procedimiento para la
correcta ejecucion de los recursos por parte de los gobiernos locales, indicando las acciones, obras o

proyectos permitidos, en apego a los fines sociales definidos en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

Con base en esta normativa, y de acuerdo con la informacién publicada por el Municipio de Nogales,
se identific6 una relacién de obras programadas para ejecutarse con estos recursos, lo que demuestra

un cumplimiento basico en cuanto a la transparencia del destino de los fondos.

Dichos Lineamientos establecen el procedimiento mediante el cual los gobiernos locales pueden
ejecutar los recursos del Fondo, definiendo las acciones, obras o proyectos que se pueden llevar a
cabo. En cumplimiento de estos lineamientos, y con base en la informacion publicada por el Municipio

de Nogales, se identifica una relacion de obras que seran ejecutadas con dichos recursos.

Cabe destacar que los Lineamientos estipulan que los gobiernos locales y las entidades federativas
deben utilizar la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) como instrumento para la
planeacion de la ejecucion del gasto, en apego a los objetivos y fines establecidos en la Ley de

Coordinacién Fiscal (LCF), conforme a lo dispuesto en su articulo 48.

En este sentido, la Secretaria de Bienestar, a través de su Normateca Interna, publica el Manual de

Usuario®® y Operacion de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social, documento en el que se

18 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5717250&fecha=19/02/2024#gsc.tab=0
19 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/906755/MIDS_2024.pdf
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establecen los procedimientos, mecanismos y requerimientos técnicos necesarios para la planeacion y
registro adecuado de los recursos del FAIS en la MIDS.

Asimismo, dentro del Programa de Capacitacion para la Planeacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social?®®, se sugiere una metodologia béasica que permite estructurar, organizar y
priorizar los proyectos que conformaran la ejecucion del Fondo, fortaleciendo asi la gestion local
enfocada en resultados y el cumplimiento de los objetivos sociales del FAIS.

1.5. Etapas para realizar la planeacion de proyectos y recursos dal FAIS

Etapas sugeridas para la planeacitn

Etapn DI D5 e

Tit — Lo cic X 1 Wir=ahH i
D 1 [ ' i

- -

20 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/935675/GuiaAspectosBasPlaneaSegFAIS2024V3.pdF
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9. ¢Cudles son los Procesos de Gestion para realizar la entregal/recepcion de los bienes y
servicios generados con recursos del FAISMUN a los beneficiarios?

RESPUESTA:

Al término de la Obra Publica se elabora el documento correspondiente denominado Acta de Entrega
Recepcibén, en el cual se registra lugar, fecha y hora en que se llevé a cabo dicho acto. Asimismo, en
dicha Acta se establece el nombre de la Obra, el nombre de la Constructora que llevé a cabo el proyecto
y los datos basicos de la Obra. En este acto administrativo debera en todo momento actuar el Secretario

de Desarrollo Urbano.

El Municipio entrega los anexos de las obras ejecutadas, cada carpeta contiene: informacién de la obra,
instalacion de las mesas de participacion ciudadana, procedimiento de autorizacion tanto en la
Secretaria de Bienestar como en el Cabildo, procedimientos de contratacion, avance de obra y
seguimiento al presupuesto, asi como entrega de la obra.

Es importante mencionar que el Municipio de Nogales cuenta con un portal

https://tuobra.heroicanogales.gob.mx/obras en el que se detalles las obras realizadas, mismo que

contiene datos de ubicacion de obra, procedimiento de contratacion, contratista y estatus. No obstante,
no se encontraron las obras ejecutadas durante 2024.

Por lo anterior, con base en la informacién proporcionada, asi como en las busquedas realizadas en
los portales institucionales correspondientes, se identifica que el Municipio de Nogales no cuenta con
un mecanismo o proceso formalmente establecido para la gestion de proyectos ni para la ejecucion del

procedimiento de entrega-recepcion de las obras realizadas con recursos del FAIS.

Asimismo, se observa que, debido a la naturaleza del Fondo, no se identifican beneficiarios especificos,
sino que las acciones estan dirigidas a un area de enfoque poblacional, conforme a los criterios

establecidos en la normatividad aplicable.

Si bien se cuenta con un listado de obras a ejecutar con los recursos del FAISMUN, se desconoce el

mecanismo mediante el cual se llevo a cabo la seleccion de dichos proyectos.
Cabe sefialar que el municipio remitié evidencia fotografica de las placas instalas en las obras entregas

gue fueron ejecutadas con recursos del FAIS.
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10. ¢ Existe congruencia entre el Manual de Organizacion y/o Procedimientos, y la normatividad
aplicable, con alas actividades y los componentes (bienes y servicios) que se producen con
recursos del FAISMUN y se entregan a los beneficiarios?

RESPUESTA: SI.

De acuerdo con la normatividad aplicable al Fondo y referente al destino de los recursos, se observa
gue estos fueron correctamente aplicados. El articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
establece que los recursos del FAIS se “destinaran exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la Ley General de

Desarrollo Social (LGDS), y en las zonas de atencién prioritaria”.

En ese sentido, se confirma que los recursos del FAISMUN fueron orientados a la ejecucion de
infraestructura publica que atiende el rezago social y los niveles de marginacién, contemplando obras

como agua potable, drenaje, vivienda, electrificacion y pavimentacioén, entre otras.

Cabe mencionar que, dada la naturaleza del Fondo y su vinculaciéon con la Secretaria de Bienestar, la
planeacion de los recursos se guia por los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicados el 19 de febrero de 2024. Sin embargo, a partir de la revision de la
informacion proporcionada, no se identificd evidencia documental sobre un Manual de Procedimientos
especifico para la entrega de los bienes y/o servicios generados con los recursos del Fondo a los

beneficiarios finales.

Se recomienda disefiar e implementar Manuales Internos de Procedimientos que establezcan:

e Los mecanismos de priorizacion y seleccion de proyectos;

o La definicion de responsables institucionales del seguimiento del Fondo;

o La obligacion de reportar trimestralmente los avances de gestion y ejecucion;

e Los lineamientos para el registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS);
e El monitoreo del avance fisico-financiero de las obras o proyectos.

Este instrumento contribuird a garantizar una gestiébn mas eficiente, transparente y trazable de los

recursos del FAISMUN, alineada con los principios de mejora continua y resultados.
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11. ;Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del Fondo cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en
los Lineamientos de Operacion y/o en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: Sl

Dada la naturaleza del Fondo, los beneficiarios directos de las acciones financiadas con recursos del
FISM corresponden a areas de enfoque dentro del Municipio de Nogales, ya que los proyectos estan

disefiados para atender colectivamente a mas de dos familias.

Con base en la informacién analizada, asi como en la revision de los portales institucionales, no se
identificd la existencia de un mecanismo formal a nivel municipal que regule el proceso de seleccion y

priorizacion de proyectos financiados con estos recursos.

Sin embargo, los proyectos que se encuentran publicados en el portal de transparencia del Municipio
de Nogales cumplen con los criterios establecidos tanto en los Lineamientos del FAIS como en lo
dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, al tratarse de obras de infraestructura social orientadas a

reducir el rezago social y la marginacion en zonas prioritarias.
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12. ¢ Se cuenta con un método para definir y cuantificar a la poblacién potencial, ala poblacion
objetivo, y a la poblacion atendida?

RESPUESTA: Sl

Mediante el Informe Anual de la Pobreza que emite la Comision Nacional de Evaluacion (CONEVAL)
se expresa el estudio de la situacion dimensional de la pobreza, y se generan documentos especificos
por Entidad Federativa y Municipios. También mediante el Sistema de Informacién Social Geo

referenciada (SISGE) se evidencia que Nogales cuenta con diversas ZAPs.

Ademas de lo sefialado por el Municipio de Nogales, la Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF) y los
Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS establecen que la poblacién objetivo del Fondo
estd conformada por personas que viven en pobreza extrema, asi como aquellas que habitan en
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Desarrollo Social y en las Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP). Esta poblacion se identifica por presentar
dos 0 mas carencias sociales, tales como: rezago educativo, falta de acceso a servicios de salud,
carencia de seguridad social, deficiencias en calidad y espacios de vivienda, falta de servicios basicos
en la vivienda y carencia por acceso a la alimentacién, conforme a los informes anuales de pobreza y

los indicadores establecidos por el INEGI.

Asimismo, los Lineamientos indican que la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) vy el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) deben proporcionar informacion que permita
medir el impacto de los proyectos ejecutados por los gobiernos locales en los indicadores de pobreza
y rezago social. Esta informacién es clave para garantizar que los recursos se dirijan a localidades con

mayores necesidades, incluyendo aquellas que ya han recibido atencion previa.
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13. ¢Como ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y servicios

gue se generan con recursos del Fondo?
RESPUESTA:

El Municipio de Nogales envia una tabla comparativa con la evolucion de las transferencias: “En la
siguiente tabla se muestra los montos totales asighados al municipio de Nogales en los ultimos cinco
afios y con un porcentaje de evolucién anual. En la tabla se puede observar que la distribucién del
fondo en el Estado de Sonora en el afilo 2016 fue del 7.64%, en el afilo 2017 tuvo un crecimiento
destacable del 16.30%, en el afio 2018 el porcentaje fue menor, en el 2019 se realiz6 la mayor
distribucion del FISM en los ultimos 5 afios ya que la evolucion fue del 17.88%, en el 2020 solo creci6
la distribucion un 6.03% y en el Gltimo afio tuvo un déficit de -1.63% En el desempefio del FISM en el
2016 tuvo un crecimiento del 15.94%, en el 2017 se mantuvo por arriba de 10%, en el 2018 tuvo un
decrecimiento del 5.70%, pero en el 2019 tuvo un repunte muy destacable del 18.77% siendo el
rendimiento mas alto en el ultimo lustro y en el 2020 tuvo un ascenso del 7.20%, pero tuvo una

disminucion del 1.71% en 2021; en 2022 y 2023 presentaron un incremento”.

Evolucidn del FISM

Porcentaje de Porcentaje de

Fondo o ot S et evolucion anual B evolucion anual
Sonora Nogales -
estatal municipal

FISM 2017 S 534031.242.00 16.30% S 23,285,959.40 10.13%
FISM 2018 S 564,886,199.00 5.78% $21959,149.83 -5.70%
FisM2019 266591602500 17.88% $ 26,081,983.12 18.77%
FISM 2020 5706,071,353.00 6.03% $ 27.953,059.00 7.20%

FISM 2021 % 694,569,960.00 -1.63% $27,475923.00 -1.71%

Del analisis de los documentos oficiales se obtiene:?*

Es importante sefialar que, con los datos oficiales, en 2021 se tuvo, en efecto, una disminucion del
FAIS en el Estado de -1.63%, mientras que en 2022 y 2023 éste creci6 en términos nominales en 20.3%

y 25.24%, respectivamente, para 2024 también se presentd un incremento, pero éste de solo el 3.3%.

21 | a presente justificacion fue realizada por el ente evaluador, ya que la respuesta proporcionada por el municipio evaluado
no fue suficiente.
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A nivel municipal el Fondo present6 el mismo comportamiento, un descenso en 2021 y un incremento,

aunque menor durante el 2022 y 2023.

Afio Monto Estado | Variacion | Monto Municipio | Variacion
2017 607.7 23.3

2018 706.2 16.21 22.0 -5.70
2019 757.8 7.31 26.1 18.78
2020 803.5 6.03 28.0 7.17
2021 790.4 -1.63 27.5 -1.71
2022 951.3 20.35 32.2 17.06
2023 1,191.4 25.24 404 25.59
2024 1,231.0 3.33 41.7 3.34

El Municipio de Nogales no cuenta con informacién integral sobre la ejecuciéon de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Por una parte, al
revisar los Resultados del FAIS, que consisten en los reportes trimestrales presentados ante la
Secretaria de Bienestar respecto a la planeacion de los recursos, se identificé que el municipio comenzdo
a reportar informacion a partir del segundo trimestre, mientras que para el cuarto trimestre no se cuenta

con datos de cierre.

Adicionalmente, el municipio dispone de capturas de pantalla del registro de proyectos en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), asi como del reporte oficial correspondiente, en el cual se

sefiala que:

Se cumplen los requisitos minimos establecidos para aplicar los recursos de manera directa.

2. El municipio ha destinado los recursos a localidades con los dos grados mas altos de rezago
social y pobreza extrema, incluyendo las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) tanto urbanas como
rurales.

Los gastos indirectos no superan el limite del 3% del monto asignado del FAISMUN.

Los recursos aplicados al PRODIM no exceden el 2% del monto total del FAISMUN asignado.

No obstante, en el médulo denominado “Ejercicio del Gasto”, que da seguimiento al avance financiero
de los Fondos de Aportaciones Federales, se reporta que el estado de Sonora presenta un avance del
100% en la ejecucion de los recursos correspondientes al FISM. En dicho reporte se indica un monto
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aprobado y devengado por $41,746,390.15 pesos, mientras que el gasto ejercido hasta el cuarto
trimestre asciende a $33,039,690 pesos. El municipio ha manifestado que, al 31 de marzo de 2025, la
totalidad de los recursos se encuentra pagada.

Por otra parte, en el portal de Transparencia del Municipio, Unicamente se localizé un informe detallado
del ejercicio fiscal 2020 referente al FISM. No obstante, este formato no se encuentra disponible para

los ejercicios fiscales posteriores??.

En este contexto, no es posible emitir una evaluacién integral sobre la atencion y resultados del Fondo
en el municipio, ya que la informacion disponible se enfoca principalmente en los aspectos financieros
del gasto, pero no incluye evidencia suficiente sobre la ejecucion fisica ni la entrega formal de las obras
realizadas.

22 Se recomienda implementar nuevamente esta ficha de resumen, que permite dar seguimiento trimestral al avance del
ejercicio de los recursos y de la ejecucion de las obras, considerando los beneficiarios, las zonas ZAP o localidades
marginadas.

https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/9zaBg4qoo1WbHIY X2bxwbQKGJ5JZ24CJ4SqOfp6Ce.pdf
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14. ;La poblacién atendida corresponde a los beneficiarios o é&rea de enfoque que

efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al Fondo?
RESPUESTA: NO SE CUENTA CON INFORMACION SUFICIENTE

Derivado de la informacién proporcionada y la publicada en el portal de transparencia, se encontré que
las mismas corresponden a ZAP, Pobreza Extrema y en lugares con alto indice de marginacién en el
periodo 2019-2024.

https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/i94J2hOEX6kskwfJsIMvzagLwPUOc
ea0O0nuKOU13.pdf

El link remitido por el Municipio de Nogales corresponde a obras ejecutadas en 20232,

Asimismo, dentro de la informacidon presentada para dar respuesta a otras cuestiones, asi como las
blsquedas institucionales, se cuenta con un nimero aproximado de beneficiarios por cada proyecto de
obra por 9,570 beneficiarios por todos los proyectos de obra registrados, de los cuales 5,726 son

mujeres y 3,844 son hombres.

Adicionalmente, incorporan una tabla con las coordenadas de longitud y latitud que permite identificar
la ubicacién de la obra, esto permite validar que los proyectos cumplen con lo establecido en la LCF
(articulo 33) que sefiala que los recursos del fondo deben orientarse a beneficiar directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo

previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.

ZBhttps://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/Sy7PWI8ZUSItVqWUVu5etkwfEu3KKURFVsIXOT6T.pdf
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15. ¢ Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA:

Se programo la ejecucion de 27 obras de infraestructura social por un monto de $41,742,624.74, los

cuales se agrupan de la siguiente forma:

Infraestructura Urbana (pavimentacion) 9 25,255,842.91| 60.50%
Escalinata 7 7,150,534.89| 17.13%
Agua 4 3,799,014.96 9.10%
Vivienda 3 2,212,510.46 5.30%
Drenaje 2 1,995,859.70 4.78%
Electrificacién 2 1,328,861.82 3.18%

Asimismo, el detalle de las obras es el siguiente:

GASTOS EJERCIDOS CON RECURSOS DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FAISM)

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

IMPORTE DEVENGADO
RUBRO TOTAL IMPORTE PAGADO
AGUA POTABLE

Red de agua potable en calle Orizaba, colonia 5 de Mayo, en la ciudad de Nogales
Sonora, del Municipio de Nogales Sonora. 2,466,256.38 | $ 2,466,256.38
Red de agua potable en calle_z Paseo Loma Bonita, Colonia Chula Vista, en la ciudad 110,727.63 | $ 110,727.63
de Nogales Sonora, del Municipio de Nogales Sonora.
Red de agua potable y red de alcantarillado en calle privada profesor Alfonso
Acosta, entre calle Leonor Mandujano y calle Alfonso Acosta, Colonia del Valle, del 797,157.35 | $ 797,157.35
Municipio de Nogales Sonora.
Rehabilitacion de linea de agua potable en calle Paseo Primoroso, Colonia Chula
Vista, en la Ciudad de Nogales Sonora, del Municipio de Nogales, Sonora. 415,873.60 | $ 415,873.60

DRENAJE SANITARIO
Red de drenaje en calle Paseo Loma Bonita, Colonia Chula Vista en la Ciudad de 920,548.34 920,548.34
Nogales sonora, del Municipio de Nogales Sonora
Red de drenaje en calle Esmeralda tramo 2, entre calle Delicias y calle pilares de 1,075,311.36 1,075,311.36

Nacozari, colonia Ignacio Zaragoza

ELECTRIFICACION COLONIAS POBRES
Electrificacién en calle lago de Texcoco, entre calle Lago Titicaca y Lago de Texcoco
final, colonia Buenos Aires y calle De Las Pefias entre calle Benjamin Hill y Del
Encino, colonia Pueblo Nuevo, de la ciudad de Nogales Sonora, del Municipio de 354,651.16 354,651.16
Nogales Sonora.
Construccion de red de electrificacion en calle arroyo buenos aires, entre calle

bu’enqs aires y lago Nainari, 'colonla buenos aires y rehabllltac_lon de mst'alacmneS 974.210.66 974.210.66
eléctricas del albergue de migrantes en calle arroyo buenos aires, colonia buenos
aires

ESCALINATA
Escalinata Refinadora Azcapotzalco, Col. Altamira 475,610.14 407,283.04
Constryccmn de';,)uente me}allco y rampa de concr'e'to' en calle Escuadrén 201 (entre 1,150,045.82 1,150,045.82
Montafio y Callején ), colonia Municipal, en el Municipio de Nogales Sonora.
Construccion de escalinata en calle Rio Papaloapan (entre callején Aguirre y calle 1,424,104.43 1,424,104.43

Embarcadero), colonia Embarcadero, en Municipio de Nogales Sonora.
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GASTOS EJERCIDOS CON RECURSOS DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FAISM)

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

calle del respaldo, colonia solidaridad

IMPORTE DEVENGADO
RUBRO TOTAL IMPORTE PAGADO
C_:onstruguon de escalma_\tg en calle Rio Fuerte (entre calle Héroes y calle rio fuerte 1,742,095.40 1,742,095.40
final), Héroes, en el Municipio de Nogales Sonora.
Cor_]strucmon _de escalinata en andador ardillas, entre calles ardillas y andador 492.723.26 492.723.26
ardillas, colonia bellotas
Construccién de puente metalico y rampa de concreto en calle JesUs Martinez entre
1 de mayo y 15 de mayo, colonia del Rosario, del Municipio de Nogales Sonora 1,415,874.52 1,415,874.52
Construccién de cerco perimetral en parque publico lomas del sol 450,081.32 292,552.87
MEORAMIENTO DE VIVIENDA
Construccion de cuarto para bafio y muro de contencion en calle crater no. 93,
colonia colinas del sol, construccién de cuarto dormitorio para bafio en calle
municipio de tierra blanca no. 120, colonia Rosarito y construccién de cuarto para 868,627.30 665,947.59
bafio en calle cerrada de la equidad no. 91, colonia solidaridad
Cons@rucglon de cuarto dormitorio y cuarto para bafio en calle rio Piaxtla no. 563, 640,146.73 49077914
colonia héroes
Rehabilitacion de escalinata en calle sierra mariquita y construccién de cuarto
dormitorio y cuarto para bafio en calle sierra mariguita no. 531, colonia Benito Juarez 703,736.43 703,736.43
PAVIMENTACION (NUEVA)
Pavimentacién de concreto hidraulico de calle Justo Benitez (entre calle Héctor
Mayer y calle Héroes de Sonora), colonia CTS-CROC, en la ciudad de Nogales 3,349,596.30 3,349,596.30
Sonera, del Municipio de Nogales Sonora.
Pavimentacion de concreto hidraulico de calle del respaldo, entre calle de la lealtad y 1,509,423.66 1,509,423.66

Pavimentacion de concreto Hidraulico de calle Joaquin Pardave (entre calle Joaquin
Pardave y arroyo Joaquin Pardave, colonia Lomas de Nogales 2), calle Alfredo
Manzanero (entre calle Leonor Mandujano y cjon. Sin Nombre colonia Altamira) y
calle Sao Pablo (Entre calle Managua y calle Malaga, col. Esperanza), en la ciudad
de Nogales Sonora, del Municipio de Nogales Sonora.

12,094,967.51

12,094,967.51

Trabajos complementarios en pavimentacion de concreto hidraulico de calle Joaquin
Pardave, entre calle Joaquin Pardave y arroyo Joaquin Pardave, colonia lomas de
Nogales 2

1,684,270.86

1,684,270.86

Pavimentacién de concreto hidraulico de calle Baja California sur, (entre calle Baja
California sur y Calle Baja California Norte), colonia del valle, en la Ciudad de
Nogales Sonora del Municipio de Nogales Sonora

1,972,316.55

1,972,316.55

Pavimentacién de concreto hidraulico de calle Juventino Rosas (entre Manuel
Esperdn y Juventino Rosas), colonia Lomas de Nogales 2, en el Municipio de
Nogales Sonora.

831,236.07

831,236.07

Rehabilitacién de pavimentacion de calle Maria Greever y trabajos adicionales a
pavimentacién en calle puente divisaderos en colonia lomas de Nogales 2

578,603.86

578,603.86

Pavimentacion y escalinata de concreto hidraulico de calle Lago Michigan (entre
Lago Athabasca y calle Lago Ginebra), colonia Jardines de la Montafia, del
Municipio de Nogales, Sonora.

765,703.61

765,703.61

Pavimentacion de conceto hidraulico de calle sierra San Mateo, entre calle sierra
San Pedro y calle sierra Las mariposas, colonia Benito Juarez

2,469,724.49

2,469,724.49

$ 41,742,624.74

$ 41,164,721.89

Es fundamental que el Municipio de Nogales incorpore en su informacion la ubicacion geogréfica del

proyecto (coordenadas), la localidad, la cantidad de beneficiarios, el tipo de zonas atendidas y su nivel

de rezago. Esta informacion es clave para verificar el cumplimiento de lo estipulado en la Ley de

Coordinacion Fiscal (LCF) y en los Lineamientos del Fondo. Esta informacién puede brindarse a través

del portal https://tuobra.heroicanogales.qgob.mx/obras.
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16. ¢ El Municipio cuenta con documentacion que demuestre que los estudios y evaluacion de
los proyectos realizados incluyen la informacién que solicita la Secretaria de Bienestar en

los expedientes técnicos?
RESPUESTA: No se cuenta con informacion completa

Con fundamento en los articulos 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF); 71y 72 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); los municipios, al ejercer recursos publicos de fuentes de
financiamiento federal, particularmente del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios”, estan obligados a:

« Informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones, y en su caso, la
diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquellos erogados, asi como los
resultados de las evaluaciones que se hayan realizado;

* Registrar el grado de avance en el ejercicio de las transferencias federales ministradas;

* Informar proyectos y metas de los recursos aplicados;

* Registrar de manera trimestral en los primeros quince dias posteriores a la terminaciéon del
trimestre correspondiente, en el Sistema de Recursos Federales Transferidos, los proyectos y
obras que ejecuten con fuente de financiamiento federal.

* Asimismo, atender las observaciones de esta Secretaria, dentro de los cinco dias naturales
posteriores al plazo sefialado anteriormente, a efectos de coadyuvar con la calidad de la
informacion;

* Publicar en los érganos locales oficiales de difusion, informes que permitan observar la aplicacion
y evolucion del gasto de los recursos a que se refiere este Acuerdo, a mas tardar a los cinco dias
hébiles posteriores que el Ejecutivo Federal entregue al Congreso de la Unién; y

* Facilitar informacién a los 6rganos de control y fiscalizacion del Estado y Federacion sobre el
ejercicio de los recursos de los fondos.

* Publicar en los portales de Transparencia respectivos la informacion pormenorizada de los

recursos ministrados a los Municipios.

El Municipio envi6 una captura de pantalla con el resumen de las obras registradas en el MIDS, donde
se observan los proyectos ejecutados, asi como la confirmacion de que estos han sido revisados e

incluyen la siguiente informacion:
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Es importante recordar que el MIDS funciona Unicamente como una herramienta de apoyo para los
municipios y que la validacion de los proyectos no es un requisito obligatorio para la asignacion de los
recursos, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.4.1 del Acuerdo que contiene los Lineamientos

del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

1.4.1 Alcance de las facultades de Bienestar a través de la DGDR

Bienestar, a través de la DGDR, es la instancia coordinadora del FAIS, encargada de distribuir los recursos del
Fondo entre las entidades federativas en términos de la LCF, disefiar y poner a disposicion de los gobiernos
locales y de las entidades federativas la plataforma MIDS, llevar a cabo la revision técnica-normativa de la
planeacion registrada en la MIDS y emitir las observaciones que deriven de ésta; brindar las herramientas para
la planeacion y seguimiento de proyectos, asi como dar capacitacion y asistencia a los gobiernos locales y de

las entidades federativas, para el correcto uso de los recursos del FAIS.

Bienestar, a través de la DGDR, no emite manifestaciones de procedencia, validaciones o aprobaciones
de proyectos. La correcta planeacion, administracién, ejercicio y aplicacion de los recursos del FAIS es
responsabilidad de los gobiernos locales y de las entidades federativas.
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17. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de la
ficha técnica de indicadores del FISMDF en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
“SRFT” de la SHCP (antes Sistema del Formato Unico SFU) para el periodo 2021 al 2024.

RESPUESTA:

Los indicadores de la MIR federal:

Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR
Tipo -
Nombre del Método de calculo Dimensi6on Meta anual
Indicador . - programada
Frecuencia

Objetivo

Nivel: Fin

Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante la reduccion de
los rezagos en materia de
servicios bésicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda

* ) Porcentaje de la
e infraestructura social de la

(Poblacién en Pobreza Extrema Estratégico

poblacién que habita en las zonas ggtt; I;ﬂgn en pobreza t/Poblacién total t) *100 Porcentaje | - Eé'i(;?gf ) 8.26
de atencion prioritaria, en las
localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada
municipio o que se encuentra en
situacion de pobreza extrema
(Recursos del FISM que se
invierten en localidades con alto y
muy alto rezago social de acuerdo
a la clasificacion 2010 / Total de
Poblacion 2010 que habitaba en
localidades de alto y muy alto
Contribuir al bienestar social e rez%go sloual) / .(R?CULSOIS que
igualdad mediante la reduccién de trael(;r:sner?tse r:jgrr](I:?(I:Fi)cl)ofissczl ;:_Irsollglen
los rezagos en materia d'e' L L de la Poblacién 2010 que habitaba
servicios basicos en la vivienda, Inversién per cépita L
. . P en todos los municipios que
Ca“?ad yteSFt)aC'OS d.e :advnl/lenda ?E;I For;do tparasla ial reciben recursos del FISM) Del Estratégico
e infraestructura social de la nfraestructura Social ) . g oe
poblacion que habita en las zonas | Municipal (FISM) en padrcl)ln deg)bras, se |d$]ntlf|cara pesos ) E;‘lcamla ) 450
de atencién prioritaria, en las localidades con alto y aguetias obras que se hayan nua

realizado en las localidades
clasificadas por Coneval con alto y
muy alto rezago social en 2010 y
se efectuara el método descrito. El
indicador no cambiara la
clasificacion de localidades de alto
y muy alto rezago social de 2010
aunque se publique la clasificacién
2015, con el propésito de hacer
comparable la medicién entre los
afos del presente sexenio

localidades con los dos mayores | muy alto rezago social
grados de rezago social de cada
municipio o que se encuentra en
situacion de pobreza extrema

Nivel: Propésito
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Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR

Tipo -
Nombre del , p Dimension
Indicador Método de calculo e .
Frecuencia

Meta anual

SuEa programada

La poblacion que habita en las
zonas de atencién prioritaria
urbanas, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago
social de cada municipio o que se
encuentra en situacion de pobreza

Porcentaje de
poblacién que

(Personas con carencia por calidad
y espacios de la vivienda en el afio

Estratégico

con recursos del
FISMDF

del FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente) *100

presenta carencia : o Porcentaje | - Eficacia - 7.76
extrema reducen los rezagos en calidad v espacios de t/total de habitantes en el afio t Bienal
infraestructura social basica a vivien{ia P )*100
relacionada con las carencias de ’
servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda
e infraestructura social
La poblacion que habita en las
zonas de atencién prioritaria
urbanas, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago Porcentaje de
social de cada municipio o que se - (Personas con carencia por o
encuentra en situacién de pobreza poblacion que . servicios basicos de la vivienda en . Estr_ateglco

presenta carencia por < . Porcentaje | - Eficacia - 15.13
extrema reducen los rezagos en ACCES0 a Servicios el afo t/total de habitantes en el Bienal
infraestructura social basica basicos de la vivienda afo t )*100
relacionada con las carencias de
servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda
e infraestructura social

Nivel: Componente

Porcentaje de (Numero de proyectos de

proyectos de infraestructura educativa
Provectos financiados de infraestructura financiados con el FISMDF en el Gestion -
infrgestructura social educativa respecto ejercicio fiscal corriente/Nimero Porcentaje | Eficacia - 5.95

del total de proyectos | total de proyectos financiados con Semestral

financiados con recursos del FISMDF en el

recursos del FISMDF | ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje de (Numero de proyectos de

proyectos de infraestructura de salud financiados

) . infraestructura de con el FISMDF en el gjercicio fiscal Gestion -
i';;?g:gtt&itfﬁzn;i?aﬁ’s de salud respecto del corriente/Numero total de Porcentaje | Eficacia - 0.5
total de proyectos proyectos financiados con recursos Semestral
financiados con del FISMDF en el ejercicio fiscal

recursos del FISMDF | corriente) *100

Porcentaje de

recursos destinados al éMonto ge recursos del EISM?C'; d

) . financiamiento de estina jos a proyg(;tos € callda >
Proyectos financiados de rovectos de calidad v | Y €Spacios de la vivienda en el Gestion -
infraestructura para la calidad y 2 s ); cios de la y ejercicio fiscal corriente/Monto total | Porcentaje | Eficacia - 12.63
espacios de la vivienda Sp de recursos programados del Semestral

vivienda respecto del | eiercicio fiscal

total de recursos FISMDF e? el ejercicio fiscal

FISMDF corriente) *100

Porcentaje de (Numero de proyectos de calidad y

proyectos de calidad y | espacios de la vivienda financiados
Proyectos financiados de espacios de vivienda | con el FISMDF en el ejercicio fiscal Gestion -
infraestructura para la calidad y respecto del total de corriente/NUmero total de Porcentaje | Eficacia - 25.66
espacios de la vivienda proyectos financiados | proyectos financiados con recursos Semestral
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Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR

Nombre del
Indicador

Tipo -
Dimension Meta anual
programada
Frecuencia

Método de calculo

Porcentaje de (Numero de proyectos de
proyectos de infraestructura de alimentacion
) . infraestructura de financiados con el FISMDF en el Gestion -
E;?;’:gﬁitfhngng cl)i?a?s de alimentacioén respecto | ejercicio fiscal corriente/Namero Porcentaje | Eficacia - 0.53
del total de proyectos | total de proyectos financiados con Semestral
financiados con recursos del FAIS en el ejercicio
recursos del FISMDF | fiscal corriente) *100
Porcentaje de (Numero de proyectos de servicios
proyectos de servicios | basicos en la vivienda financiados
Proyectos financiados de béasicos en la vivienda | por el FISMDF en el ejercicio fiscal Gestion -
infraestructura de servicios respecto del total de corriente/NUumero total de Porcentaje | Eficacia - 26.6
bésicos en la vivienda proyectos financiados | proyectos financiados con recursos Semestral
con recursos del del FISMDF en el ejercicio fiscal
FISMDF corriente) *100
lrjec(’:rgfsr:)t:](?eitteina dos al (Monto de recursos destinados a
Proyectos financiados de financiamiento de g?/ﬁg?;ad:nsglng% ﬁ::s;c?g?i'scg; en Gestion -
infraestructura de servicios proyectos de servicios corriente/Monto tthaI de recursos Porcentaje | Eficacia - 25.85
bésicos en la vivienda bésicos respecto al d | eiercicio fiscal Semestral
total de recursos programados en el ejercicio fiscal
FISMDF corriente) *100
:De%rjfsrgsajgeiﬁna dos al (Monto de recursos del FISMDF
financiamiento de destinados a proyectos de
Provectos financiados de rovectos de infraestructura de salud en el Gestion -
infrgestructura social i?\frgestructura de ejercicio fiscal corriente/Monto total | Porcentaje | Eficacia - 0.62
salud respecto del de recursos programados del Semestral
total de r(gcursos FISMDF en el ejercicio fiscal
FISMDE corriente) *100
:De%rggrgsjseizna dos al (Monto de recursos del FISMDF
. o destinados a proyectos de
Provectos financiados de flrsn:é?gr;lzr;to de infraestructura de alimentacién en Gestion -
infra}\,estructura social i?\frgestructura de el ejercicio fiscal corriente/Monto Porcentaje | Eficacia - 0.59
alimentacion respecto total de recursos del FISMDF Semestral
del total de recurgos programados en el ejercicio fiscal
FISMDE corriente) *100
Porcentaje de (Monto de recursos del FISMDF
recursos destinados al | destinados a otros proyectos en el Gestion -
Proyectos financiados de financiamiento de ejercicio fiscal corriente/Monto total Porcentaie | Eficacia - 53.89
infraestructura social otros proyectos de recursos del FISMDF ! Semestral ’
respecto del total de programados en el ejercicio fiscal
recursos FISMDF corriente) *100
Z%ﬁg::ﬁeizna dos al (Monto de recursos FISMDF
financiamiento de destinados a proyectos de
) ) infraestructura educativa en el Gestion -
iFr: ;?;’:gttﬁjscfglrgn;i?aﬁs de ﬁ:}? Zzg:?jcﬂ?ra ejercicio fiscal corriente/Monto total | Porcentaje | Eficacia - 6.42
educativa respecto de recursos programados del Semestral
del total de re?:ursos FISMDF en el ejercicio fiscal
FISMDE corriente) *100
. (Numero de otros proyectos
P:)Jc:;tslée er:sozgfo financiados con el FISMDF en el Gestion -
Proyectos financiados de (Fj) Y P ejercicio fiscal corriente/Nimero . o
. - el total de proyectos ) ; Porcentaje | Eficacia - 40.75
infraestructura social . ] total de proyectos financiados con
financiados con Semestral
recursos del FISMDF | '€6Ursos (_jel FlSMDF en el
ejercicio fiscal corriente) *100
Nivel: Actividad
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Nombre del
Indicador

Porcentaje de

Método de calculo

(Sumatoria de proyectos de
contribucién directa registrados en

H. AFUNTARIERT G COMETTTUC I08aL
MOGALER, FONDEA

Dimension

Frecuencia

Meta anual
programada

. . L proyectos de la MIDS al trimestre Gestion -
Raegsétlrong ellerlrgﬂitrslzogizllnver&on contribucion directa correspondiente/Sumatoria de Porcentaje | Eficacia -
p registrados en la proyectos totales registrados en la Trimestral

MIDS MIDS al trimestre correspondiente)
*100
Porcentaje de
municipios y
demarcaciones (NUmero de municipios y
o territoriales del Distrito | demarcaciones territoriales del L
Seg_w_mlento de proyectos Federal que reportan | Distrito Federal que reportan en la . Gt_asthn B
(actividad transversal a los tres MIDS del . | snica de | Porcentaje | Eficacia - 97.53
componentes de la Matriz) respec_t(_) ue pagina electronica de a Trimestral
total de municipiosy | SEDESOL/Total de municipios del
demarcaciones pais) *100
territoriales del Distrito
Federa del pais
(Sumatoria de otros proyectos
Porcentaie de otros registrados la MIDS al trimestre Gestion -
Registro en la Matriz de Inversién o ectoé reqistrados correspondiente/Sumatoria de Porcentaie | Eficacia -
para el Desarrollo Social proy 9 proyectos totales registrados en la / .
en la MIDS . . Trimestral
MIDS al trimestre correspondiente)
*100
Porcentaje de (Numero total de proyectos
. proyectos FISMDF FISMDF registrados en la MIDS -
Seguimiento de proyectos registrados en la gue tienen informacién de avance Gestion -
(actividad transversal a Ips tres MIDS que tienen fisico financiero en el SEU/NGmero Porcentaje Eflca0|a - 97.26
componentes de la Matriz) . ; Trimestral
avance fisico y total de proyectos registrados en la
financiero en el SFU MIDS) *100
Porcentaje de
Capacitacién a municipios municipios (Namero de municipios Gestion -
(actividad transversal a los tres capacitados sobre el cgpalcqad'os sobre el FAIS. enel Porcentaje | Eficacia - 89.03
componentes de la Matriz) FAIS respecto del ejercicio fiscal correspondiente / Trimestral
P total de municipios del | Total municipios del pais) *100
pais
(Sumatoria de proyectos
Porcentaje de complementarios registrados en la
Registro en la Matriz de Inversion proyectos MIDS al trimestre Gestion -
ara el Desarrollo Social Complementarios correspondiente/Sumatoria de Porcentaje | Eficacia -
P registrados en la proyectos totales registrados en la Trimestral

MIDS

MIDS al trimestre correspondiente)
*100

Los resultados reportados para los indicadores del afio fiscal 2024,

segun los Informes de Gasto

Federalizado (Indicadores) del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2024, son los siguientes:

e Fin: su objetivo es Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos

en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura

social de la poblacion que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los
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dos mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en situacion de

pobreza extrema.

A nivel Propdésito, corresponde el objetivo “La poblacion que habita en las zonas de atencion
prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio 0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda,

calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social”.

En el nivel Componente se establece el objetivo “Proyectos financiados de infraestructura de
servicios basicos en la vivienda” con el indicador Porcentaje de proyectos de servicios basicos
en la vivienda respecto del total de proyectos financiados con recursos del FISMDF, expresado
en la unidad de medida porcentaje, del tipo gestion, de la dimension Eficacia y de frecuencia de
semestral. Asimismo, se tiene el indicador Porcentaje de recursos destinados al financiamiento
de proyectos de servicios basicos respecto al total de recursos FISMDF, expresado en la unidad
de medida porcentaje, del tipo gestion, de la dimension Eficacia y de frecuencia de semestral.

A nivel Actividad se tiene por objetivo la “Capacitacion a municipios (actividad transversal a los
tres componentes de la Matriz)”, donde, el Porcentaje de municipios capacitados sobre el FAIS
respecto del total de municipios del pais, es un indicador que representa el nimero de
municipios capacitados. Asimismo, el indicador es del tipo de Gestion, mide la dimension de

Eficacia y su frecuencia es trimestral.

En retrospectiva, se observa que durante los afios 2021 y 2022 se reportaron los mismos indicadores

a nivel de actividad, los cuales se retomaron nuevamente en 2023. No obstante, se identific6 que dichos

indicadores fueron modificados en 2022. En el afio 2024:

Los indicadores definidos evallan exclusivamente la dimensién de Eficacia.

La informacién antes mencionada se encuentra detallada en las siguientes tablas: Informe sobre los

Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores?®.

24 Datos obtenidos de las Evaluaciones realizadas al recurso FAIS en los ejercicios fiscales 2021 - 2023 en el Municipio de
Nogales; https://lwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos Gasto Federalizado (Indicadores) para el ejercicio
2022 y 2023, y https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
para el ejercicio 2024.

Pagina 53 | 92
Abril 2025



20l

Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

H. AYUNTAMIENTO DE

NOGALES

e

FAIS 2021 Municipio de Nogales

N° total de proyectos
Porcentaie de FIMSDF registrados en
Porcentaje de J el MIDS que tienen Gesti6
Actividad proyectos otros pr%yectos informacién de avance % Efesuqn 80 100 100 100
registrados reg;ztﬁl S; en fisico financiero en el Aiﬁiglla
en el MIDS SRTF/ N° total de
proyectos registrados en
la MIDS *100
(Sumatoria de proyectos
Porcentaje de de contribucién directa
Porcentaje de proyectos de ;i%;}rggﬁzsepnolr? dli\g:ﬁes/ % Gestion
Actividad rgrc;;/ﬁggooss cor(ljtirrlé)éjtgon Sumatoria de proyectos Eﬂﬁigla 70 60 63 100
9 . totales registrados en la
en el MIDS registrados en MIDS |
la MIDS anua
correspondiente) *100
Sumatoria de proyectos
Porcentaje de | Porcentaje de directos afio inmediato Gestion
- proyectos Proyectos anterior/Sumatoria de % Eficacia o
Actividad registrados Directos Afio proyectos directos Anual 10 140 140 100%
en el MIDS contra Afio registrados en el afio)
*100

Inversién per

Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores
FAIS 2022 Municipio de Nogales

Recursos del FISM
gue se invierten en

capita del El objeto de localidades con
Fondo para la B
este indicador alto y muy alto
Infraestructur ; .
- es medir la rezago social de _
Fin a Social focalizacién de acuerdo con la Estrategico
Municipal | lasificacién 2010 / Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
(FISM) en osrecursos a | clasificacion 201C Anual
; la poblacion Total de Poblacion
localidades -
con mayor 2010 que habitaba
con altoy . -
rezago social en localidades de
muy alto | |
rezago social alto y muy alto
rezago social
Porcentaje de Indicador que
oblacién que mide la (Personas con
P q - carencia por
presenta proporcién de o . -
o carencia por habitantes que SErviclos basicos Porcentaje Estr_ateglco
Propésito de la vivienda en el Eficacia 100 100 100 100
acceso a presentan ~ )
. . afio t/total de Bienal
servicios carencia por )
- habitantes en el
bésicos de la acceso a los afio t)*100
vivienda Servicios
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Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

FAIS 2022 Municipio de Nogales

basicos de la
vivienda en el
pais
(electrificacion,
agua, drenaje,
combustible
para cocinar)
(Ndmero de
. Permite proyectos de
P?gcirg?: (;j: conocer la servicios basicos
proyecto proporcién de en la vivienda
servicios i iad |
basicos en la proyectos de inanciados por e -
vivienda servicios FISMDF en el Gestion
Componente respecto del fi ba.s'gos eprmm;a f|,sca| Porcentaje Eficacia | 100 100 100 100
total de inanciados por corriente/NUmero Semestral
rovectos el FISMDF total de proyectos
fi%ar)l/cia dos respecto del financiados con
total de recursos del
€on recursos |
del FISMDF proyectos FISMDF en e
financiados. ejercicio fiscal
corriente) *100
Permite
Porcentaje de r%or;?g%rnlaclie
recursos P rgcursos (Monto de recursos
destinados al destinados a destinados a
financiamient rovectos de proyectos de
ode P sgrvicios servicios basicos Gestion
Componente proyectos de basicos enel ejercicio fiscal | Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
servicios respecto del corriente/Monto Semestral
basicos p total de recursos
monto total de
respecto al reCUrsos programados en el
total de : ejercicio fiscal
destinados al . .
recursos - d corriente) *100
FISMDE conjunto de
proyectos
financiados.
Permite
conocer la (Ntmero de
Porcentaje de | proporcion de T
e S municipios
municipios municipios que -
: e capacitados sobre -
capacitados han recibido el FAIS en el Gestion
Actividad sobre el FAIS capacitacion ercicio fiscal Porcentaje Eficacia 100 100 100 100
respecto del sobre el FAIS elercicio tisca Trimestral
correspondiente /
total de respecto del L
o Total municipios
municipios total de DI
p S del pais) *100
del pais municipios del
pais
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Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores
FAIS 2023 Municipio de Nogales

(Sumatoria de otros
. proyectos registrados en
Porcggtaje Porcentaje de la MIDS al trimestre Gestion
Actividad proyectos Otros proyectos corre_spondiente / Porcentaje Eficacia 50 25 52.2 47.9
registrados registrados en la Sumatona.de proyectos Trimestral ’ ’
en el MIDS MIDS totales registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente) *100
(Sumatoria de proyectos
Porcentaje de dg contribucién directa
Porcentaje proyectos de reglstradqs en la MIDS al .
. de contribucion trimestre . Ge_zsho_n
Actividad proyectos directa cc_)rrespondlente/Sumator Porcentaje E_flcama 46.2 26.9 39.1 145.3
registrados | registrados en la réaigﬁgéggicgol: :\(/I)faDdgsal Trimestral
en el MIDS MIDS 9 :
trimestre
correspondiente) *100
(Sumatoria de proyectos
complementarios
Porcentaje Porcentaje de registrados en la MIDS al
de proyectos trimestre Gestion
Actividad proyectos Complementarios correspondiente Porcentaje Eficacia 14.3 42.9 8.7 492.9
registrados | registrados enla | /Sumatoria de proyectos Trimestral
en el MIDS MIDS totales registrados en la
MIDS al trimestre
correspondiente) *100

Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores
FAIS 2024 Municipio de Nogales

(Sumatoria de otros
proyectos registrados la

Porcentaje Porcentaje de .
MIDS al trimestre -
- de otros proyectos - Gestion
Actividad . correspondiente/Sumator % S
proyectos registrados en le - Eficacia 16.7 0 N/D -
. ia de proyectos totales
registrados MIDS . Anual
registrados en la MIDS al
en el MIDS :
trimestre
correspondiente) *100
(Sumatoria de proyectos
Porcentaie Porcentaje de de contribucion directa
de ! proyectos de registrados en la MIDS al % Gestion
Actividad rovectos contribucion trimestre ? Eficacia 33.3 23.5 70.59 100
proy directa correspondiente / Trimestral
registrados . -
en el MIDS registrados en la Sumatorla_de proyectos
MIDS totales registrados en la
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Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores
FAIS 2024 Municipio de Nogales

MIDS al trimestre
correspondiente) *100

(Sumatoria de proyectos

complementarios
Porcentaje Porcentaje de registrados en la MIDS al Gestion
de proyectos trimestre % Eficacia
Actividad proyectos Complementarios | correspondiente/Sumator Anual 50 50 76.5 65.4
registrados | registrados en la ia de proyectos totales
en el MIDS MIDS registrados en la MIDS al
trimestre

correspondiente) *100
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18. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacion capturada en el SRFT
nivel Proyecto, por parte del Municipio.

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion contenida en los Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica? de los afios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 referente al ejercicio y destino

del gasto con los recursos del FAISMUN, se obtienen las siguientes conclusiones:
e Para el afio fiscal 2020, los recursos fueron por un monto de $27,953,059.00.
e Para el afio fiscal 2021, los recursos fueron por un monto de $27,475,923.00.
e Para el afio fiscal 2022, los recursos fueron por un monto $32,163,927.00
e Para el gjercicio fiscal evaluado 2023, se realizé un gasto por $ 40,393,294.55

e Para el gjercicio fiscal evaluado 2023, se realiz6 un gasto por $ 41,742,626

AVANCE FiSICO FINANCIERO DE LOS PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL FAIS 2020-2024

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FAIS EN EL ANO 2020

Infraestructura Social Obra 27,953,059.00 100%
Agua y Saneamiento Obra 7,230,751.05 25.9
Electrificacion Rural y de colonias pobres Obra 1,225,408.59 4.4
Urbanizacion Obra 19,496,899.36 69.7

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FAIS EN EL ANO 2021

Infraestructura Social Obra 27,475,923.00 100%

Agua y Saneamiento Obra 680,518.83 2.48
Electrificacion Rural y de colonias pobres Obra 1,557,542.72 5.67
Vivienda Obra 180,423.08 0.66

Urbanizacién Obra 22,189,809.39 80.76
Drenaje y Letrinas Obra 2,867,628.98 10.44

25 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
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PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FAIS EN EL ANO 2022

AVANCE FISICO-FINANCIERO % DE AVANCE
PROYECTOS PRIORITARIOS Em— Monto FINANCIERO
Tipo de proyecto Unidad de medida A % Rubro
acumulado
Vivienda Obra 1,421,199.90 4.4
Agua Obra 4,837,854.41 15.0
Drenaje Obra 4,453,605.19 13.8
Electrificacion Obra 2,189,919.30 6.8
Infraestructura Urbana (pavimentacién) Obra 19,261,348.01 59.9

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FAIS EN EL ANO 2023

AVANCE FISICO-FINANCIERO % DE AVANCE
PROYECTOS PRIORITARIOS . Monto FINANCIERO
Tipo de proyecto Unidad de medida RIS % Rubro
acumulado
Infraestructura Urbana (pavimentacién) Obra 29,146,217.79 72.16%
Drenaje Obra 5,023,947.11 12.44%
Vivienda Obra 2,294,114.45 5.68%
Electrificacion Obra 2,198,865.80 5.44%
Agua Obra 979,441.86 2.42%
Equipo de computo Equipo 750,708.00 1.86%

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FAIS EN EL ANO 2024

AVANCE FISICO-FINANCIERO % DE AVANCE
PROYECTOS PRIORITARIOS R Monto FINANCIERO
Tipo de proyecto Unidad de medida N % Rubro
acumulado
Infraestructura Urbana (pavimentacion) Obra 25,255,842.91 60.50%
Escalinata Obra 7,150,534.89 17.13%
Agua Obra 3,799,014.96 9.10%
Vivienda Obra 2,212,510.46 5.30%
Drenaje Obra 1,995,859.70 4.78%
Electrificacion Obra 1,328,861.82 3.18%

De acuerdo con lo anterior, se observa que los recursos del FISM en el Municipio de Nogales, durante
el periodo 2020-2024, se ejercieron de manera adecuada conforme a lo dispuesto en la normatividad.?®

%6 | ey de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.
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19. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?
RESPUESTA:

De acuerdo con los Informes de Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de los

afios 2020 a 2024, al cierre del 4to trimestre, se presenta la siguiente informacion:

Evolucién Presupuestaria del Fondo
Modificado Devengado

Autorizado Ejercido

Ejercicio Fiscal

2020 27,953,059.00 | 27,953,059.00 | 27,953,059.00 | 27,953,059.00 | 27,953,059.00
2021 27,475,923.00 | 27,475,923.00 | 27,475,923.00 | 27,475,923.00 | 27,475,923.00
2022 32,163,927.00 | 32,163,927.00 | 32,163,927.00 | 32,163,927.00 | 32,163,927.00
2023 40,393,294.55 | 40,393,294.55 | 40,393,294.55 | 40,393,294.55 | 36,369,721.32
2024 41,742,626.00 | 41,746,390.15 | 41,746,390.15 | 33,039,690.00 | 33,039,690.00
_ Presupuesto pagado
Porcentaje de presupuesto pagado 2024 = ( — ) * 100
Presupuesto modificado

$33,039,690
)1

orcentaje de presupuesto pagado $41,746,390.15

Porcentaje de presupuesto pagado 2024 = 79.14%

De acuerdo con la informacién anterior, se obtienen los siguientes resultados:
e El porcentaje de presupuesto pagado para el periodo 2024 fue del 79%.

o De acuerdo con la informacién de la SHCP, el municipio tiene un pago pendiente en 2024
al 4to trimestre. No obstante, dentro de las respuestas proporcionadas por el municipio se
sefiala que “las obras fueron pagadas de conformidad a los lineamientos de operacion del

Programa, liquidadas al 31 de marzo 2025".
e El porcentaje de presupuesto pagado de los afios anteriores fue del 100%.

e Entre 2020y 2022, el presupuesto pagado fue igual al modificado. En 2023 se pago el 90% del

presupuesto modificado al 4to trimestre.?’.

27 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.

Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2020 Informe Definitivo, Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2021 Informe
Definitivo, Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2022 Informe Definitivo, y Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2024
trimestre 4.
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20. ¢ Cudl es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios (proyectos)
financiados con recursos del Fondo en el periodo 2020-20247
RESPUESTA:

De acuerdo con la informacién de los proyectos y el gasto ejercido por cada afio, se tiene los siguientes

datos:

Ejercicio Fiscal Modificado Beneficiarios Monto promedio
2020 27,953,059.00 6,568 4,255.94
2021 27,475,923.00 7,849 3,500.26
2022 32,163,927.00 1,168 27,537.61
2023 40,393,294.55 2,088 19,345.45
2024 41,746,390.15 9,570 4,362.21

Para el afio 2024, de acuerdo con la informacién proporcionada por el Municipio, se tiene cuantificacion
de 9,570 personas beneficiadas por las obras ejecutadas con recursos del Fondo.
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De acuerdo con la informacion reportada en el Informe de Situacién Econémica, las Finanzas Puablicas

y la Deuda Econdmica correspondiente al afio fiscal 2024 de los recursos ejercidos del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FAISMUN) Ejercicio Fiscal 2024, el presupuesto ejercido fue por un monto de $41,746,390.15,

asimismo, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados federal 2024 del fondo, se identificaron

cinco metas, las cuales se cumplieron en su totalidad.

Gasto Pagado X Metas Logradas en el SRFT

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

Metas Programadas en el SRFT

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

$ 41,746,390.15 X 5

5

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas = $ 41,746,390.15
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Capitulo V. Seguimiento a los Aspectos

Susceptibles de Mejora
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22.Las recomendaciones derivadas de la evaluacion del ejercicio inmediato anterior al que se
esta evaluando del Fondo ¢Fueron atendidas y empleadas para mejoras el desempefio del
Fondo?

RESPUESTA: NO EN SU TOTALIDAD

Actualmente se ha trabajado en cumplir con las disposiciones del Programa, asi mismo publicando en

la pagina de transparencia toda la informacioén requerida.

https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/informacion-financiera-presupuestal-y-programatica

En la evaluacion 2023, se identificaron los siguientes aspectos:

¢ No se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes y
servicios generados con recursos del Fondo.

¢ Es necesario contar un reporte trimestral del avance fisico-financiero de la obra o proyecto.

e Es necesario contar con mecanismos claros de seleccién de obras o proyectos que se
ejecutaran con los recursos del Fondo.

¢ No se cuentan con Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la administracion y
operacion de los proyectos donde incurren los recursos del Fondo.

¢ No se cuenta con procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes y
servicios generados con recursos del FAIS.

¢ Lainformacién de las obras o proyectos a ejecutar con los recursos del FAIS deben contemplar
la ubicacion geogréfica, asi como el tipo de zonas de atencién y el nimero aproximado de
beneficiarios.

¢ No se identificd el seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos Susceptibles de Mejora,
emitidos en la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2022).

e Se sugiere establecer una MIR para el Fondo Municipal, a fin de que los objetivos planteados

sean claros para el gobierno local.

Asimismo, en el documento de evaluacién del ejercicio 2022 denominado “Evaluacion externa del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del Municipio de Nogales, Sonora para el ejercicio

fiscal 2022”, se definieron Aspectos Susceptibles de Mejora.

Aspecto Susceptibles de Mejora 2022
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¢ No se cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes y
servicios generados con recursos del Fondo.

o Es necesario contar un reporte trimestral del avance fisico-financiero de la obra o proyecto.

e Es necesario contar con mecanismos claros de selecciébn de obras o proyectos que se
ejecutaran con los recursos del Fondo.

¢ No se cuentan con Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la administracion y
operacion de los proyectos donde incurren los recursos del Fondo.

e No se cuenta con procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcién de los bienes y
servicios generados con recursos del FAIS

¢ Lainformacion de las obras o proyectos a ejecutar con los recursos del FAIS deben contemplar
la ubicacién geogréfica, asi como el tipo de zonas de atencién y el nUmero aproximado de
beneficiarios.

¢ No se identificé el seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos Susceptibles de Mejora,
emitidos en la Evaluacién del ejercicio fiscal anterior (2021).

e Se sugiere establecer una MIR para el Fondo Municipal, a fin de que los objetivos planteados

sean claros para el gobierno local.

Asimismo, en el documento de evaluacion del ejercicio 2021 denominado “Evaluacién externa del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del Municipio de Nogales Sonora para el ejercicio

fiscal 2021”, elaborado por la institucién Ax Civil A.C. se definieron Aspectos Susceptibles de Mejora.
Aspecto Susceptibles de Mejora 2021
e Generar Términos de Referencia (TdR) especificos para el Fondo.

¢ Disefiar una MIR, Municipal del Fondo, con el objeto de establecer las necesidades especificas
del Municipio, la poblacién Objetivo, la ZAP en precisa, los arboles del problema en cuestion, el

tipo de pobreza y utilizando la Metodologia del Marco Légico (MML).

e Elaborar un Manual de Procedimientos y/o Manual Organizacional especifico de la utilizacion

de los Recursos del Fondo, para fortalecer los procesos internos administrativos.

e Generar talleres de participacion ciudadana donde se explique la utilizacion del Fondo a la

ciudadania y a los servidores publicos que participan en su ejecucion.
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e Establecer un documento los proyectos a realizar, justificando la poblacion atendida o la zona,
utilizando los reportes de Pobreza, emitidos por CONEVAL, este documento debera contener

también los objetivos que se pretenden cumplir con estos proyectos u obras.

e Generar un documento de condicidn socioecondémica, basados en los reportes de CONEVAL

gue describa puntualmente las ZAP urbanas y rurales, y, que defina la poblacién objetivo.

e Mejorar la publicacion de los reportes y generar mecanismos de difusion y transparencia que

sean para el dominio popular, que expliquen e ilustren la utilizaciéon del Fondo.

e Atender las evaluaciones anteriores y darle seguimiento a los ASM de afio con afo, ya que se

han repetido.

Al respecto, el Municipio continua sin trabajar algunas recomendaciones en cuanto a informacion
interna y que atienden la operacion del Fondo, entre ellas: falta de manuales y procedimientos,

documentos diagnésticos, avances trimestrales internos.
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Conclusiones
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El municipio de Nogales, Sonora, ejerci6 completamente la cantidad de $41,742,624.74 en 27

proyectos, los cuales se agrupan de la siguiente forma:

Infraestructura Urbana (pavimentacion) 9 25,255,842.91| 60.50%
Escalinata 7 7,150,534.89| 17.13%
Agua 4 3,799,014.96| 9.10%
Vivienda 3 2,212,510.46| 5.30%
Drenaje 2 1,995,859.70| 4.78%
Electrificacion 2 1,328,861.82 3.18%

Cerca del 60% del recurso se destin6 a obras de pavimentacion en diversas calles del municipio, por

un monto de 25.2 mdp aproximadamente.
Tema |. Caracteristicas del Fondo

Tras el analisis de la evidencia documental, se confirma que los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) fueron asignados conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Dicho articulo establece que estos recursos deben destinarse
exclusivamente a obras, acciones sociales basicas y proyectos de inversion que beneficien de manera
directa a la poblacién en condiciones de pobreza extrema, asi como a localidades con niveles de rezago
social alto o muy alto, y a zonas prioritarias, en concordancia con lo establecido en la Ley General de
Desarrollo Social. Esta disposicion se refleja en la canalizacion de los recursos hacia proyectos de

infraestructura social.

Asimismo, se verifica que los objetivos estratégicos definidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Fondo estan alineados con los objetivos de desarrollo planteados en los Planes

de Desarrollo Municipal, Estatal y Nacional.

Con base en lo anterior, se concluye que la aplicacion de los recursos del Fondo esté sustentada en el
diagnostico situacional establecido en el Segundo Eje del Plan Estatal de Desarrollo de Sonora, titulado
“El presupuesto social mas grande de la historia”, especificamente en el Objetivo 4: Politica social y
solidaria para el bienestar, cuyo propdsito es brindar a todas y todos los sonorenses condiciones de
calidad de vida y bienestar, mediante estrategias como Transformacién Urbana para el Bienestar y

Vivienda para el Bienestar.
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También resulta relevante destacar la vinculacién con el Plan Municipal de Desarrollo?®, particularmente
en el Eje Transversal 6.2 “Desarrollo social y solidario para el bienestar”, asi como con los objetivos

relacionados con el desarrollo urbano, la vivienda y el medio ambiente.
Tema Il. Operacion

En este aspecto, a través de los expedientes de las obras se identifica que el Director de Infraestructura
Urbana y Obras Publicas es el encargado de ejecutar las obras financiadas con recursos del FAIS. No
obstante, no se presentaron los Manuales de organizacion de Dicha Direccion ni se especifican los

alcances y responsabilidades de dichos funcionarios.

Por su parte, se presenta el organigrama, la estructura organizaciones y el reglamento interior de la

Tesoreria Municipal quien la encargada de la gestion del recurso publico.

Con base en la informacién proporcionada por el Municipio de Nogales durante el analisis de gabinete,
se infiere que no existen Manuales de Organizacién que describan el flujo de los recursos destinados
a su distribucién, ni procedimientos claramente establecidos para la gestion de los recursos del FAIS.
Asimismo, no se identifican mecanismos que permitan dar seguimiento al avance fisico y financiero de
los proyectos, ni se especifica el proceso de seleccién y aprobacién de los mismos por parte del
Cabildo.

En sintesis, se concluye que el Ente Ejecutor carece de una planificacion estratégica que evidencie una
relacién coherente entre la asignacion de recursos y la normativa aplicable. A pesar de que, a nivel
federal, se cuenta con una plataforma destinada al registro, aprobacion y seguimiento de proyectos, no

se observa un aprovechamiento efectivo de esta herramienta por parte del Ente Ejecutor.
Tema lll: Evolucion de la cobertura

En concordancia con la naturaleza del Fondo, el Municipio de Nogales destina los recursos a la atencion
de zonas prioritarias o con rezago social. No obstante, en la relacion de proyectos presentada, no se

especifica a qué Zona de Atencién Prioritaria (ZAP) pertenece el area donde se ejecutan las obras.

28 plan Municipal de Desarrollo de Nogales 2022-2024:
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/files/LeHKZuJZVAhuh7Zrm4ZXHDxznkBxmH84t8HXNmMWR. pdf
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Cabe destacar que, aunque no se identifica la ZAP correspondiente, si se indica el niumero de
beneficiarios estimados para cada proyecto.

Se recomienda retomar el formato de tabla resumen empleado en el afio 2020 para recabar informacion
detallada de cada proyecto. Asimismo, se sugiere complementar dicha informacién con el registro del
avance fisico y financiero hasta la conclusion de la obra. Esta actualizacion debera incorporarse en los

informes trimestrales del Fondo, publicados en el portal de transparencia del Municipio.
Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

Entre los afios 2020 y 2023, la totalidad de los recursos del Fondo fue destinada a la ejecucién de obras
de infraestructura social en el municipio, incluyendo acciones en los rubros de agua potable, drenaje,
electrificacién, vivienda y pavimentacién. Esta aplicacién de recursos se llevé a cabo en cumplimiento
con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal. En términos de resultados, los indicadores
establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del Fondo reflejaron el

cumplimiento total de las metas programadas.

Durante el ejercicio fiscal 2024, se registré un nivel de ejecucion presupuestal del 100%, coincidiendo
el gasto previsto con el gasto efectivamente ejercido, conforme a las metas alcanzadas. No obstante,
se identifica una falta de lineamientos y normativas suficientemente claras para garantizar una
adecuada supervision del uso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS). Asimismo, la informacion disponible no permite verificar con certeza que los recursos hayan
sido aplicados en las Zonas de Atencion Prioritaria definidas por la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).
Es importante mencionar que, aunque el Municipio presenta resimenes de la MIDS que indican el
cumplimiento de la normatividad, estos no constituyen evidencia suficiente para asegurar el destino

adecuado de los fondos.
Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Durante la evaluacion correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se emitieron recomendaciones y se
sefialaron Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). No obstante, en el analisis de gabinete realizado
con posterioridad, el Municipio de Nogales no presento evidencia que confirmara la atencion adecuada,

puntual y oportuna de dichos ASM.
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Cabe sefalar que se observa un avance en la integracion en los expedientes de las obras ejecutadas,
ya que cada proyecto cuenta con informacién de la MIDS registrada en el portal, el comprobante de la
instalacion del comité de participacion social, el procedimiento de contratacion y fotografia de la placa
instalada durante la entrega de la obra. Adn falta trabajo por hacer en el seguimiento de la ejecuté y los

reportes correspondientes, pero se realizé un buen avance.
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Anexo 1. Analisis de Interno FODA que
Incluye: Fortalezas, Oportunidades,
Retos y Recomendaciones por tema

evaluado
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TEMA [: Caracteristicas del FISM \

1. Se puede destacar que en el municipio los
recursos presupuestarios del FAIS fueron destinados
a la atencién de las necesidades que estan
vinculadas con la ejecucibn de obras para
infraestructura social.

2. Correcta vinculacion y alineacion de los objetivos
estratégicos de la MIR del FAIS (especificamente,
FISM) con los objetivos de desarrollo municipal,
estatal y nacional vigentes.

3. El destino de los recursos del FISM se ejercié en
cumplimiento a la atencién en el rezago de
infraestructura social para mitigar la pobreza.

4. Los proyectos y acciones que ejercieron recursos
del Fondo son congruentes con la normatividad
aplicable.

1. La informacion proporcionada por el municipio
corresponde a la normatividad vigente y no a la
internalizacién del entendimiento de la creacion y
ejecucion del Fondo.

Realizar un curso inicial de capacitacion
para los ejecutores del Fondo, tanto
administrativos, financieros, como
supervisores de obra.

2. No se cuenta con estudios diagnosticos que
justifiqguen la produccién y entrega de los bienes y
servicios generados con recursos del Fondo.

Realizar un Diagnéstico situacional por
parte del ente ejecutor de los programas
donde la normatividad permita aplicar los
recursos del fondo.

Elaborar un listado de proyectos que
incluya los beneficiarios, montos
proyectados de gasto y prioridad, a fin
de ejecutar aquellos mas necesarios.

3. No se cuenta con un reporte del Municipio que
detalle las obras realizadas con los recursos del
FISM, su ubicacién, el avance fisico financiero
trimestral.

Contar con un tablero de control que
genere un reporte de obras o proyectos
ejecutados con los recursos del FISM y
Sus respectivos avances.

4. No se tiene identificado los programas con los
cuales el Fondo podria establecer sinergias de
atencion.

Elaborar un mapeo de programas y
acciones de aplicacion local para
identificar aquellos con los cuales se
podria trabajar de forma conjunta.

TEMA II: Operacién del FISM

1. Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y
forma de acuerdo con la normatividad vigente en
dicha materia.
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TEMA II: Operacion del FISM

2. A nivel federal Fondo cuenta con Lineamientos
para su aplicacién y la consecucion de los objetivos.
Los proyectos se registran en una plataforma para
mayor control de la dispersién de los recursos

7y 8

1. No se dispone de Manuales de Organizacion ni de
Procedimientos que regulen la administracién y
operacion de los proyectos financiados con recursos
del Fondo.

9y 10

Se recomienda elaborar manuales y
procedimientos internos que garanticen
una adecuada operacion de los
recursos federales, asegurando la
participacion eficiente de las
dependencias responsables de la
administracion y ejecucion del Fondo.

Asimismo, se sugiere disefiar Manuales
de Organizacion que definan
mecanismos claros para la seleccion de
proyectos, identifiquen al responsable
del seguimiento del Fondo y
establezcan la obligacién de reportar
trimestralmente los avances
relacionados con la gestiéon de recursos,
el registro en la Matriz de Inversion para
el Desarrollo Social, asi como el
progreso fisico-financiero de las obras o
proyectos.

2. No se cuenta con procesos de gestion establecidos
para llevar a cabo la entrega-recepcion de los bienes
y servicios generados con recursos del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM).

12

Se recomienda desarrollar formatos,
manuales y/o procedimientos que
regulen de manera adecuada el
proceso de entrega-recepcion de los
bienes adquiridos con recursos
federales, asegurando la participacion
efectiva y coordinada de las
dependencias responsables de la
administracion y ejecucion del Fondo.

TEMA lll: Evoluciéon de la Cobertura

1. Debido a la naturaleza del Fondo, el beneficiario
directo por las acciones realizadas con recursos del

FISM es el Municipio de Nogales, mismo que se 13y 14

define como un area de enfoque.

1. La informacion proporcionada por el Municipio no Es indispensable complementar la
permite confirmar que los recursos estén siendo 13y 14 informacion de los proyectos con la

dirigidos a la poblacién establecida por la Ley de

identificacion de la Zona de Atencion
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TEMA I1lI: Evolucién de la Cobertura

Coordinacion Fiscal (LCF), es decir, a personas en
situacién de pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto rezago social conforme a la Ley General de
Desarrollo Social, y a las zonas de atencion
prioritaria.

Prioritaria correspondiente y su
ubicacion geografica especifica.
Asimismo, se debe reportar de manera
trimestral el avance fisico-financiero de
cada obra, a fin de garantizar la
transparencia y el seguimiento
adecuado en el uso de los recursos del
Fondo.

Es recomendable fortalecer el portal
web donde se presentan las obras
ejecutadas por el Municipio.

TEMA 1IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

1. Los proyectos que fueron financiados con recursos
del FISM en el Municipio de Nogales son congruentes
con la normatividad aplicable. Los proyectos
prioritarios son la ejecucion de obra publica para
mitigar la pobreza y el rezago social

2. Estan establecidos lineamientos y normatividad
federal suficiente y clara para la vigilancia del
ejercicio de los recursos del FISM

3. Los indicadores del FISM reportados por el
Municipio de Nogales durante el periodo 2020 - 2024
son positivos y con buenos resultados durante este
periodo, los resultados de los indicadores fueron
satisfactorios en su totalidad.

4. El porcentaje del presupuesto ejercido respecto al
modificado es del 100% en los ejercicios 2020-2024

20

1. Resulta necesario establecer un mecanismo claro
para la seleccién de proyectos, asi como fortalecer la
informacion disponible incorporando datos precisos
sobre la ubicaciéon geogréfica de la ejecucién de las
obras. Esto permitird mejorar la planeacion, el
seguimiento y la transparencia en la aplicacion de los
recursos.

Elaborar un listado de proyectos que
incluya los beneficiarios, montos
proyectados de gasto y prioridad, a fin
de ejecutar aquellos mas necesarios.

Elaborar y presentar un reporte
trimestral que documente el avance
fisico-financiero de los proyectos, con
el fin de facilitar el monitoreo, la
evaluacion y la rendicién de cuentas
sobre el uso de los recursos del Fondo.

Contar con un tablero de control que
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TEMA IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

genere un reporte de obras o proyectos
ejecutados con los recursos del FISM y
sus respectivos avances.

2. El gasto esperado de acuerdo con las metas
logradas fue mas bajo al gasto pagado en el afio fiscal
2024

21

Iniciar la ejecucion de las obras lo
antes posible al inicio del ejercicio
fiscal para lograr el pago completo de
las mismas. Para ello es necesaria la
planeacién del afio previo.

TEMA V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

1. No se identific6 el seguimiento oportuno y
adecuado a los Aspectos Susceptibles de Mejora
emitidos en la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior
(2023).

22

Llevar a cabo la atencion de los ASM
de la evaluacién 2021-203, en
complementariedad a los realizados en
esta evaluacion
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Anexo 2. Aspectos Susceptibles de
Mejora
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Priorizaciéon

1. No se cuenta con estudios diagndsticos que
justifiqguen la pertinencia de la produccion y entrega
de los bienes y servicios financiados con recursos
del Fondo.

2. Es indispensable contar con reportes
trimestrales que reflejen el avance fisico-financiero
de las obras o proyectos, para asegurar un
monitoreo adecuado y rendicién de cuentas.

3. Se requiere establecer mecanismos claros y
documentados para la seleccion de obras o
proyectos a ejecutar con recursos del Fondo. Se
recomienda retomar las etapas de planeacién
propuestas por la Secretaria de Bienestar.

4. No se dispone de Manuales de Organizacion ni
Procedimientos internos que regulen la operacién
de los proyectos financiados con recursos del
Fondo.

5. No se han definido y fortalecido procesos de
gestion para la entrega y recepcion formal de los
bienes y servicios generados con recursos del
FAIS, lo que limita la trazabilidad de los resultados.

6. La informacion sobre las obras o proyectos
carece de elementos fundamentales como la
ubicacidn geogréfica, el tipo de zona de atencion
prioritaria y el nimero estimado de beneficiarios.

7. No se identificé evidencia de un seguimiento
oportuno y adecuado a los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) sefialados en la evaluacion
correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

8. Se sugiere desarrollar una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) especifica para el Fondo a
nivel municipal, con el objetivo de establecer metas
claras y alineadas a las prioridades del gobierno
local.

Especificos (AE): Aquéllos cuya solucion corresponde a las unidades responsables.

Institucionales (Al): Aquéllos que requieren de la intervencion de una o varias areas de la dependencia

y/o entidad para su solucion.
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Interinstitucionales (AID): Aquéllos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas
de una dependencia o entidad.
Intergubernamentales (AIG): Aquéllos que demandan la intervencién de gobiernos estatales o

municipales.
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Anexo 3. Hallazgos
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DESEMPENO DEL FAIS EN CUANTO A:
HALLAZGO

Cumplimiento de
objetivos y metas

De acuerdo con los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores Federal
2024 del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), se logré el
cumplimiento total de las metas programadas.

Orientacién de los
recursos

Los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) fueron dirigidos integramente a atender necesidades alineadas
con las prioridades definidas en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
bésicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el monto total ejercido ascendid a
$41,742,624.74, destinado a la ejecucién de 27 obras. Este importe coincidié
con el recurso esperado conforme a las metas previamente establecidas.

Evoluciéon de la
cobertura de atenciéon

De conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, el beneficiario se entiende
como el area de enfoque en la que se aplican los recursos del Fondo. En este
sentido, el Municipio de Nogales cumple con esta definicién, ya que los recursos
fueron destinados a acciones que benefician directamente a zonas geograficas
especificas 0 a un conjunto de familias

Evolucién del ejercicio
de los recursos

En términos de ejecucion presupuestal, el informe correspondiente al cuarto
trimestre reporta un avance del 79%. No obstante, el Municipio de Nogales
manifest6é que al 31 de marzo de 2025 ya se habian cubierto la totalidad de las
obligaciones pendientes. Cabe destacar que durante los ejercicios fiscales 2020
a 2022, se alcanzé un nivel de ejecucion del 100%, mientras que en 2023 se
reportd una cobertura del 90%.

Es importante sefialar que, con los datos oficiales, en 2021 se tuvo, en efecto,
una disminucion del FAIS en el Estado de -1.63%, mientras que en 2022 y 2023
éste crecid en términos nominales en 20.3% y 25.24%, respectivamente, para
2024 también se presentd un incremento, pero éste de solo el 3.3%. A nivel
municipal el Fondo presenté el mismo comportamiento, un descenso en 2021y
un incremento, aunque menor durante el 2022 y 2023.

Principales fortalezas y
oportunidades
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: Los recursos del FAIS fueron ejercidos en estricto cumplimiento de
sus obligaciones financieras y se destinaron a la atencién de necesidades
prioritarias vinculadas con el rezago social y la pobreza extrema, conforme a lo
establecido en la normativa aplicable.

Asimismo, se observa una adecuada vinculacion y alineacion de los objetivos
estratégicos definidos en la MIR del FAIS con los objetivos establecidos en los
planes de desarrollo municipal, estatal y nacional

Tema 2. La transferencia de los recursos del FAIS se realiza en tiempo y forma,
en concordancia con lo dispuesto por la normatividad vigente en la materia.
Adicionalmente, se identificé la existencia de manuales de organizacién en la
parte del municipio responsable de la administracion del recurso
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DESEMPENO DEL FAIS EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

Tema 3: Dada la naturaleza del FAIS, el Municipio de Nogales es considerado
el beneficiario directo de las acciones ejecutadas, al definirse como un area de
enfoque conforme a lo estipulado en la Ley de Coordinacion Fiscal.
Asimismo, se constatd que la plataforma MIDS permite verificar, de manera
general, el cumplimiento de los lineamientos relacionados con la correcta
distribucion de los recursos del Fondo.

Tema 4: Los proyectos financiados mediante recursos del FAIS en el Municipio
de Nogales se alinean con la normativa vigente aplicable.
En cuanto a los resultados, los indicadores establecidos en la Matriz de
Indicadores para Resultados reflejan un cumplimiento satisfactorio en su
totalidad.

Tema 5: Durante el ejercicio fiscal evaluado, se observé una mejora significativa
en el registro de informacion dentro de la plataforma MIDS, contando con las
fichas técnicas de cada proyecto. Esto permitié identificar con mayor claridad el
cumplimiento de los topes presupuestales establecidos en los Lineamientos del
FAIS, en cuanto a las proporciones destinadas a gasto de impacto directo, gasto
complementario, PRODIM e indirectos.

Tema 1: No se cuenta con estudios diagndsticos que sustenten la produccion y
entrega de bienes y servicios generados con recursos del FAIS. Esta carencia
limita la capacidad de justificar técnica y socialmente los proyectos ejecutados.
Cabe sefialar que la Direccion General de Desarrollo Regional ha publicado un
manual de capacitacién anual en el que se detallan los pasos recomendados
para una adecuada planificacion de obras, el cual deberia ser considerado como
guia para futuras acciones.

Tema 2: Se identific6 la inexistencia de Manuales de Organizacion y
Procedimientos que regulen la operacion de los proyectos financiados con
recursos del FAIS.

Asimismo, no se cuenta con procesos institucionalizados para la entrega y
Principales debilidades | recepcion de los bienes y servicios derivados de dichos proyectos, lo que

y amenazas representa una debilidad en los mecanismos de control y seguimiento
encontradas (la mas administrativo.

relevante por tema Tema 3: La informacién proporcionada por el Municipio de Nogales no permite
analizado) verificar con certeza que los proyectos estén dirigidos a la poblacion objetivo

establecida en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es decir,
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago
social y zonas de atencidn prioritaria, conforme a lo establecido en la Ley
General de Desarrollo Social.

Tema 4: No se cuenta con un mecanismo claramente definido para la seleccién
de proyectos a financiar con recursos del Fondo. Ademas, la informacion
referente a la ubicacion geogréfica especifica de cada obra es limitada o
inexistente.

Tema 5: No se identificd evidencia que demuestre un seguimiento puntual y
adecuado a los ASM derivados de la evaluacién del ejercicio fiscal anterior
(2023). Esta omisién representa un area critica de mejora para garantizar la
continuidad y mejora en la gestion del Fondo.
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Tema 1: Se recomienda al Ente Ejecutor llevar a cabo un diagnéstico
situacional que permita identificar, con base en evidencia técnica y social, las
necesidades prioritarias en las zonas elegibles para la aplicacion de los
recursos del FAIS

Tema 2: Desarrollar e implementar manuales de organizacion, formatos y
procedimientos operativos que garanticen una adecuada administracion y
operacion del FAIS.

rPerér:)cnlq%arl]lgzcmnes Asimismo, se identificé la ausencia de un reporte institucional que detalle las
sugeridas (la mas qb_ras r_eallzqdas con recursos del FISM, su ubicacién geogréfica, y el avance
relevante por tema fisico-financiero correspondiente por trimestre.

analizado) Tema 3: Se considera necesario complementar la informacion técnica de los

proyectos con la delimitacién especifica de las zonas de atencion prioritaria
(ZAP) y su ubicacién geogréfica precisa

Adicionalmente, se recomienda establecer la obligacion de reportar
trimestralmente el avance fisico-financiero de cada obra.

Tema 4: Implementar un mecanismo sistemético para la elaboracion y
presentacion trimestral de reportes de avance fisico-financiero de los proyectos
ejecutados.

No se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen adecuadamente la
produccion y entrega de los bienes y servicios generados con recursos del
Fondo.

No existen procedimientos claros ni criterios definidos para la propuesta,

. evaluacion y seleccién de obras o proyectos a ejecutar con recursos del Fondo.
Aspectos susceptibles

de mejora de nivel No se cuentan con Manuales de Organizacion ni Procedimientos internos que
prioritario (alto) a regulen la administracion y operacion de los proyectos financiados con recursos

No se ha implementado un mecanismo de reporte trimestral que documente el
avance fisico-financiero de cada obra o proyecto.

No se evidencié un seguimiento puntual ni adecuado a los ASM derivados de la
Evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2023).
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Anexo 4. Fuentes de Informacion
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Fuentes de informacion primarias

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Articulo 85, Fraccién I, tercer parrafo.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(Lineamientos del FAIS 2024). Secretaria de Bienestar

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo
General 33.

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2024, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios.

Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Sonora la distribucién y calendarizacion
para la ministracién de los recursos correspondientes a los Fondos del Ramo 33 Aportaciones federales
para entidades federativas y municipios para el ejercicio fiscal 2024, a que se refiere el Capitulo V de la
Ley de Coordinacién Fiscal.

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2024, y del Municipio de Nogales 2024.

Matriz de Indicadores Federales del FAIS 2024.

Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre 2024. SRFT a
nivel Proyecto y a nivel Financiero.

Oficios de Auditoria.

Transparencia presupuestaria https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Plan Estatal de Desarrollo de Sonora 2021-2027

Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Nogales

Seguimiento al Formato de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), clasificados y ponderados.

Guia de criterios para el reporte de informacién en SRFT.
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Anexo 5. Formato de Difusidon de los
Resultados de las Evaluaciones
(CONACQC)
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Ejercicio Fiscal 2024

1.2 Fecha de inicio de la evaluacidon (dd/mm/aaaa): 20/02/2025

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 13/04/2025

1.4 Responsable de darle seguimiento a la evaluacién y unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN), Ejercicio
Fiscal 2024, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la eficiencia, eficacia,
calidad y economia, optimizar el uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Identificar y analizar la vinculacion del Fondo con la planeacion sectorial y nacional.

Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

Verificar las acciones realizadas mediante el andlisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion.

Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y oportunidades, y
con ello emitir recomendaciones pertinentes.

e Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.
e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La metodologia de evaluacion definida en los Términos de Referencia se basa en los lineamientos establecidos
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), adaptados a las
necesidades especificas de informacion del Gobierno Municipal.

Esta metodologia fue disefiada con el objetivo de generar informacion Util, precisa y consistente que permita a
los Entes Publicos Municipales fortalecer la toma de decisiones estratégicas y, en consecuencia, optimizar una
gestion orientada a resultados.

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios X Entrevistas__ Formatos __ Otros X Especifique: Informacion de Gabinete

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

La Evaluacion Especifica del Desempefio se centra principalmente en un analisis de gabinete. Este enfoque se
apoya en la revision de informacion proveniente de registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
previas, documentos normativos, disposiciones oficiales y sistemas de informacion, entre otras fuentes. Dicha
informacion es recabada y sistematizada por la Instancia Técnica de Evaluacién, quien posteriormente la
entrega a la Instancia Técnica Evaluadora Externa para su andlisis.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

1.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

e De acuerdo con la informacién contenida en los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica (Indicadores), correspondiente al periodo 2020-2024, se constata que se
han cumplido los objetivos definidos en los indicadores establecidos para dicho lapso.

e El monto de los recursos ejercidos para el afio fiscal 2024 fue de $41,742,624.74 en 27 obras, el cual
es el mismo al recurso esperado de acuerdo con las metas establecidas.

e La plataforma MIDS lleva a cabo una revisién general para asegurar que la distribuciéon del Fondo se
apegue a lo establecido en los lineamientos correspondientes.

e El presupuesto pagado en el ejercicio fiscal evaluado fue del 79%, de acuerdo con el informe al 4to
trimestre. Sin embargo, el Municipio manifiesta que al 31 de marzo de 2025 se encuentran cubiertas
las obligaciones. Para los ejercicios fiscales 2020 - 2022 se cubrieron el 100%, y para el 2023, el 90%

e Esimportante sefialar que, con los datos oficiales, en 2021 se tuvo, en efecto, una disminucion del FAIS
en el Estado de -1.63%, mientras que en 2022 y 2023 éste crecio en términos nominales en 20.3% y
25.24%, respectivamente, para 2024 también se presenté un incremento, pero éste de solo el 3.3%. A
nivel municipal el Fondo presenté el mismo comportamiento, un descenso en 2021 y un incremento,
aungque menor durante el 2022 y 2023.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo
con los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas y Oportunidades:

1. Los objetivos estratégicos del Fondo mantienen coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019—
2024, el Plan Estatal de Desarrollo de Sonora 2021-2027 y el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

2. En el caso del municipio, los recursos asignados a través del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) fueron canalizados a la realizacién de obras orientadas a cubrir
necesidades de infraestructura social.

3. Se evidencia una adecuada articulacion y correspondencia entre los objetivos estratégicos definidos
en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAIS y los propdsitos establecidos en los planes
de desarrollo a nivel municipal, estatal y nacional.

2.2.2 Debilidades:

1. No se cuenta con estudios previos que justifiquen la produccién y entrega de los bienes y servicios
financiados con recursos del Fondo.

2. No se han desarrollado Manuales de Organizacion ni Procedimientos que regulen la planificacion,
ejecucidén y seguimiento de los proyectos financiados con recursos del Fondo

3. No se han establecido mecanismos de gestion que regulen formalmente la entrega y recepcion de los
bienes y servicios generados.

4. El Municipio no presenta un informe detallado que identifique las obras ejecutadas con recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), incluyendo datos clave como ubicacion geografica,
avance fisico y financiero por trimestre. La informacion reportada corresponde al avance del SRTF.

5. No se dispone de documentacion que describa el procedimiento mediante el cual se seleccionan las
obras a financiar, ni que demuestre el cumplimiento de los criterios establecidos por la normativa
aplicable.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.2.3 Amenazas:
1. No se ha encontrado evidencia de un seguimiento puntual y adecuado a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) identificados en la Evaluacién correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

El municipio de Nogales, Sonora, ejercié completamente la cantidad de $41,742,624.74 en 27 proyectos, los
cuales se agrupan de la siguiente forma:

Infraestructura Urbana (pavimentacion) 9 25,255,842.91| 60.50%
Escalinata 7 7,150,534.89| 17.13%
Agua 4 3,799,014.96 9.10%
Vivienda 3 2,212,510.46 5.30%
Drenaje 2 1,995,859.70 4.78%
Electrificacion 2 1,328,861.82 3.18%

Cerca del 60% del recurso se destind a obras de pavimentacion en diversas calles del municipio, por un monto
de 25.2 mdp aproximadamente.

Tema |. Caracteristicas del Fondo

Tras el andlisis de la evidencia documental recopilada durante la evaluacion de gabinete, se constata que los
recursos financieros provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) fueron
asignados conforme a lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Dicho articulo establece
que los recursos deben destinarse exclusivamente a financiar obras, acciones sociales basicas y proyectos de
inversion que beneficien de manera directa a la poblacién en situacién de pobreza extrema, localidades con alto
0 muy alto rezago social conforme a la Ley General de Desarrollo Social, y zonas de atencién prioritaria.

Esta directriz normativa se refleja en la asignacién de recursos a proyectos de infraestructura social, lo cual
confirma su pertinencia y alineacién con los objetivos del Fondo. Adicionalmente, los objetivos estratégicos
establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAIS se encuentran alineados con los
objetivos de desarrollo contemplados en los Planes de Desarrollo en sus tres niveles de gobierno: Municipal,
Estatal y Nacional.

De manera particular, la utilizacion de los recursos se encuentra respaldada por el diagnéstico situacional
establecido en el Segundo Eje del Plan Estatal de Desarrollo de Sonora, titulado "El presupuesto social mas
grande de la historia", y en especifico con el Objetivo 4: "Politica social y solidaria para el bienestar", cuyo
proposito brindar a todas y todos los sonorenses condiciones de calidad de vida y bienestar a la poblacion
mediante estrategias como Transformaciéon Urbana para el Bienestar y Vivienda para el Bienestar

Asimismo, se evidencia su coherencia con el Plan Municipal de Desarrollo?®, en particular con el Eje Transversal
6.2: "Desarrollo social y solidario para el bienestar”, asi como con los objetivos municipales orientados al
desarrollo urbano, la vivienda y el medio ambiente.

Tema Il. Operacion

En el andlisis de gabinete realizado con base en la informacion proporcionada por el Municipio de Nogales, no
fue posible identificar con claridad las dependencias responsables de la administracién y ejecucion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Esta falta de definicion institucional

29 plan Municipal de Desarrollo de Nogales 2022-2024:
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/files/LeHKZuJZVAhuh7Zrm4ZXHDxznkBxmH84t8HXNmMWR. pdf
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sugiere la inexistencia de Manuales de Organizacion que documenten el flujo operativo y financiero de los
recursos, asi como de procedimientos formalizados para su adecuada gestion.

Asimismo, no se cuenta con evidencia que demuestre la implementacién de mecanismos de seguimiento y
control que permitan conocer el avance fisico y financiero de los proyectos financiados con recursos del FAIS.
De igual forma, no se especifica el proceso o los criterios utilizados para la seleccion de dichos proyectos, lo
cual debilita la transparencia y rendicién de cuentas en el ejercicio del recurso.

En este sentido, se concluye que el Ente Ejecutor carece de una planificacién estratégica integral que demuestre
la alineacion de la asignacion presupuestaria con los marcos normativos vigentes y con los objetivos del Fondo.
Si bien existe una plataforma federal disefiada para el registro, aprobacion y seguimiento de proyectos (MIDS),
no se observa una utilizacién efectiva de esta herramienta por parte del Municipio.

Tema lll; Evolucién de la cobertura

De acuerdo con la naturaleza del FAIS, el Municipio de Nogales canaliza los recursos hacia zonas con rezago
social o consideradas como Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). No obstante, tras el andlisis de la
documentacién presentada, se identifica que en la relacién de obras no se especifica con precision a qué ZAP
corresponde la ubicacion de cada proyecto. Si bien se indica el nUmero estimado de beneficiarios por obra, esta
informacion resulta insuficiente para verificar plenamente el cumplimiento de los criterios establecidos en el
articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal y en la Ley General de Desarrollo Social.

En este sentido, se recomienda retomar el formato de tabla resumen utilizado en el ejercicio fiscal 2020, el cual
permitia consolidar informacién clave sobre cada proyecto, incluyendo: nombre del proyecto, ubicacion
geogréafica (localidad, colonia o comunidad), clave de la ZAP, nimero de beneficiarios, avance fisico, avance
financiero y situacion actual de la obra.

Dicha informacién debera ser actualizada de forma trimestral y reflejarse puntualmente en los reportes del FAIS
publicados en el portal de transparencia del Municipio.

Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

Durante el periodo comprendido entre 2020 y 2024, la totalidad de los recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) fueron destinados a la ejecucion de obras de infraestructura
social en el Municipio de Nogales. Estas obras incluyeron mejoras en los servicios de agua potable, drenaje,
electrificacion, vivienda y pavimentacion, asi como la asignacion de recursos al PRODIM, dentro de los
porcentajes autorizados por la normativa federal. Este uso de los recursos se llevd a cabo en cumplimiento con
lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En cuanto a los resultados alcanzados, los indicadores establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) federal del Fondo reflejan el cumplimiento total de las metas programadas.

Durante el ejercicio fiscal 2024, se reportd un avance del 100% en la ejecucién presupuestal, con un gasto
ejercido que coincide plenamente con el gasto programado conforme a las metas establecidas.

No obstante, se identificaron areas de mejora importantes. A pesar del cumplimiento formal en la ejecucion del
presupuesto, persiste la ausencia de lineamientos y normativas claras y suficientes que permitan una adecuada
supervision de la gestion y destino de los recursos del FAIS. Asimismo, la informacién actualmente disponible
resulta limitada para asegurar con certeza que los recursos fueron aplicados en las zonas de atencién prioritaria
definidas por la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley General de Desarrollo Social.

Cabe destacar que, si bien el Municipio presenta resimenes provenientes de la plataforma MIDS que indican
el cumplimiento normativo en la distribucién de los recursos, estos documentos no permiten una verificacion
detallada del cumplimiento especifico con respecto a la atencién de las zonas con mayor rezago social.
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Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Durante la evaluacién correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se emitieron diversas recomendaciones y se
identificaron Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). No obstante, con base en el andlisis de gabinete realizado
posteriormente, no se encontré evidencia documental que acredite la atencion puntual y oportuna de dichos
ASM por parte del Municipio de Nogales.

3.1 Describir las recomendaciones considerando los ASM:

1. El ente ejecutor debe realizar un diagnostico situacional completo que permita identificar con claridad
las necesidades sociales prioritarias y orientar de manera eficaz la planificacién de obras financiadas
con recursos del FAIS. Este diagnéstico deberd apegarse estrictamente a la normatividad vigente.

2. Serecomienda la elaboracion de manuales de organizacion y procedimientos especificos que regulen
la operacion del recurso federal, desde su planeacion y asignacion hasta la ejecucién y entrega final de
las obras. Estos instrumentos deben evidenciar la coordinacion institucional entre las &reas
responsables de la administracion, ejecucion y supervision del fondo.

3. Esindispensable que el ente ejecutor dé seguimiento puntual a los ASM identificados en la evaluacion
del ejercicio fiscal 2023, integrandolos con los nuevos aspectos detectados en la presente evaluacion.
Esta accion permitira consolidar un proceso de mejora continua, contribuyendo a elevar la calidad de la
gestién publica, fortalecer la rendicién de cuentas.

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

L.A.E. Mario Javier Rojas Zapata

4.2 Cargo:
Especialista D

a. |Institucién a la que pertenece:
TC&L ABOGADOS

b. Principales colaboradores:
L.A.E. Mario Javier Rojas Zapata
C.P. Hugo Glinz Gutiérrez

4.5 Correo electréonico del coordinador de la evaluacion:
contacto@tclabogados.com

4.6 Teléfono (con clave lada):
442 187 3211

a. Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

b. Siglas:
FAISMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Municipio de Nogales, Sonora

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X___ Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Autbnomo____
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5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal __ Estatal _ Local (Tesoreria Municipal) X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
Tesoreria Municipal

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
Organo de Control y Evaluaciéon Gubernamental

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
(nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

6.1 Tipo de contrataciéon: Adjudicacién Directa
6.1.1 Adjudicacion Directa; ”X” 6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional___ 6.1.4 Licitacion
Pudblica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)

Convenio de colaboracion institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora

6.3 Costo total de la evaluacion: $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Federales

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

https://transparencia.nogalessonora.gob.mx/

7.2 Difusién en internet del formato:

https://transparencia.nogalessonora.gob.mx/
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