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RESUMEN EJECUTIVO

La evaluacion de la aplicacion de los recursos publicos tiene como objetivo principal incentivar y lograr
gue se mejore la planificacion, programacién, presupuestacion y ejecucion de los recursos, con la Unica
finalidad de que estos se inviertan de manera eficaz, eficiente y transparente en los tres 6rdenes de
Gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

El Municipio de Nogales elaboré6 el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2023 del que forma parte la
evaluacién del ejercicio fiscal 2022 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), del gasto federalizado del Ramo
33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), cuyo acuerdo de distribuciéon se publica

anualmente en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

Para el ejercicio fiscal 2022, se aprobaron en el PEF 2022 830,299.6 mdp para el Ramo 33, de los
cuales, 94,321.0 mdp corresponde al Fondo de Aportaciones a la Infraestructura Social (FAIS),
divididos a nivel nacional en 11,443.0 mdp para Entidades y 82,887.9 mdp para Municipios.

Para el Estado de Sonora se aprobaron $951,255,105.00 (novecientos cincuenta y un millones

doscientos cincuenta y cinco mil ciento cinco pesos 00/100 M.N.)! distribuidos de la siguiente manera:

° Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE): $115,305,929.00 (Ciento quince
millones trescientos cinco mil novecientos veintinueve pesos 00/100 M.N.) equivalente al

12.12% del total de los recursos, y

° Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: $835,949,176.00 (ochocientos treinta cinco millones
novecientos cuarenta y nueve mil ciento setenta y seis pesos 00/100 M.N.), equivalente al

87.88% del total de los recursos.

En el Boletin Oficial del Estado de Sonora fue publicado el “Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer
la férmula, variables, fuentes de informacioén utilizadas y metodologia para la distribucién entre los

municipios por el que se da a conocer la distribucion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

1 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638773&fecha=20/12/2021#gsc.tab=0
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Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF 2022) ”, en donde
se observa que la distribucién fue calculada con base en los términos sefialados en la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), y para tales efectos, el Municipio de Nogales tuvo una asignacion
presupuestal de $32,163,926.58 (Treinta y dos millones ciento sesenta y tres mil novecientos veintiséis
pesos 58/100 M.N.)2.

El objetivo a nivel Fin del FISM-DF, establecido en la Matriz de indicadores para Resultados (MIR)
Federal es: “Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de los rezagos en materia
de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacion que habita en las zonas de atencién prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados

de rezago social de cada municipio o de que se encuentra en situacién de pobreza extrema”.

Para lograr dicho objetivo, la implementacion de los recursos se norma por la LCF y en los Lineamientos
Generales para la Operacion del FAIS, los cuales mencionan que, los recursos “seran destinados
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, en las zonas de atencion prioritaria y en localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, o
bien en aquellas localidades que se ubiquen en los dos mayores grados de rezago social en el

municipio”.

En el andlisis de la informacién, se observa que los recursos se ejecutaron mediante acciones que se
encuentran alineadas con la planeacion del desarrollo a nivel Nacional, Estatal y Municipal; y las obras
se realizaron con apego a lo dictaminado por la Ley de Coordinacion Fiscal, los Lineamientos Generales
de Operacion del FAIS y los documentos normativos internos, destacando en gran medida su
focalizacion en la atencion de la poblacion vulnerable, asi como la eficacia y eficiencia de las acciones.
El Comité de Planeacion Municipal de Nogales (COPLAM) realiz6 la Propuesta de Obra Anual (POA),

y posteriormente registro los proyectos en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).
Mediante el analisis de la informacion se identificaron los siguientes hallazgos:
° En el ejercicio fiscal 2022 se cumplié con las metas programadas y/o modificadas de los

recursos publicos destinados al fondo. Sin embargo, no se cuenta con evidencia de la entrega

de las obras o proyectos.

2 https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2022/01/2022CCIX8lI.pdf
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° El uso del recurso del FISM-DF debe ser destinado a Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), asi
como a zonas con dos grados 0 mas de rezago social, conforme a lo sefialado al articulo 33
de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS,
no obstante, no se cuenta con informacién suficiente en el registro de la MIDS ni en la

plataforma del municipio que sefiala que esto se realizd de manera correcta.

No se tiene certeza de que los 20 proyectos implementados en el Municipio de Nogales fueron
validados en el SRFT, derivado de la MIDS solo es una herramienta de apoyo para la planeacion, sin

embargo, a través de ella ya no se valida el proyecto registrado.

El ejercicio fiscal 2022 el presupuesto autorizado fue de $32,163,926.58 (Treinta y dos millones ciento
sesenta y tres mil novecientos veintiséis pesos 58/100 M.N.), del cual el 100% fue ejercido de manera
adecuada, por otro lado, para el ejercicio fiscal 2021 el monto del presupuesto autorizado fue de
$27,475,923.00 (Veintisiete millones cuatrocientos setenta y cinco mil novecientos veinte tres pesos

00/100 M.N), obteniendo un incremento de 17% respecto al afio evaluado 2022.

Con el resultado del analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, fueron
identificadas las siguientes recomendaciones:
. No se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccién y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos del Fondo.
. No se cuenta con mecanismos claros de propuesta de proyectos y seleccion de los mismos.
. No se cuentan con Manuales de Organizacién y/o Procedimientos para la administracion y
operacion de los proyectos donde incurren los recursos del Fondo.
. Es necesario contar un reporte trimestral del avance fisico-financiero de la obra o proyecto.
. No se cuenta con procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes y
servicios generados con recursos del FISM.
. No se identificé el seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos Susceptibles de Mejora,

emitidos en la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2021).
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INTRODUCCION

El FAIS es uno de los ocho fondos que conforman el Ramo 33. Desde su creacién en 1998, ha sido
clave para la construccion del Bienestar y el acceso a los derechos sociales, se crea con la finalidad de
instrumentar una politica social y coordinar las acciones con los gobiernos locales que permitieran
mitigar las condiciones de marginacion y pobreza del pais, asi como continuar con la descentralizacion
de la gestion y ejecucion de los recursos publicos federales. El cual, de acuerdo con las reglas
establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) se distribuye hacia las entidades, etiquetdndose
el recurso en dos vertientes, la primera para ejecucion directa por parte de ellos Entidades (Fondo para
la Infraestructura Social de las Entidades), y la segunda, en los recursos que se destinan para ser
ejecutados por los municipios (Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal).

La Secretaria de Bienestar, a través de la Direccion General de Desarrollo Regional, es la dependencia

coordinadora de la planeacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

¢A QUIENES BENEFICIA?

Poblacion en pobreza extrema Locallqades conaltoy muy Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)
alto nivel de rezago social

Son los rubros que Infraestructura bésica educativa
pueden llevarse a cabo
con el FAIS: —

Infraestructura basica del sector salud
Agua potable Mejoramiento de vivienda

Alcantarillado Urbanizacion
Drenaje y letrinas ./@\

Electrificacion

b

PRESUPUESTO 2022
' MAS DE 94 mil MDP
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Ahora bien, en términos de gasto publico, uno de los elementos mas importantes que inciden
directamente en la accién de gobierno, es la transparencia y la rendicién de cuentas; su orientacion
requiere del conocimiento de resultados concretos, confiables y verificables de la aplicacion del Gasto
Publico, de acuerdo con Articulo 134 Constitucional, articulos 85, 86, 110y 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal, y
articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Con la finalidad de facilitar la evaluacion y con ello mejorar la gestion y la decision presupuestal, el
Municipio de Nogales, a través del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, elabor6 los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica del Desempefio y Orientacion de los
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISM-DF) para el ejercicio fiscal 2022, sefialados en el Programa Anual de Evaluacion
2023.

El presente documento describe los resultados de la Evaluacién de Desempefio del FISM-DF y de
cémo fueron utilizados los recursos, con el fin de proporcionar a los responsables de la administracion
y ejecucién de los recursos evaluados, elementos sustentados que permitan llevar a cabo acciones
encaminadas a mejorar el desempefio de estos; asi como una apreciacién informada acerca de su

orientacion hacia el logro de resultados.

En este sentido, contiene un analisis por tema evaluado mediante la respuesta justificada a preguntas
metodolbgicas, a través de las cuales fueron identificados los principales hallazgos, en funcién de los
objetivos y finalidades del FISM-DF; incorpora las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de las que se emiten recomendaciones; una conclusion general, asi como por cada uno de
los temas evaluados; se enlistan las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y
operacion de los proyectos y programas, determinadas como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”

(ASM); e incluye un Resumen Ejecutivo, previo al documento formalizado del reporte.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION
Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del Distrito Federal “FISM-DF” del Ejercicio
Fiscal 2022, con base en indicadores estratégicos y de gestion, con el fin de mejorar la eficiencia,
eficacia, calidad y economia, asi como optimizar el uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la

sociedad.

Objetivos Especificos

e |dentificar y analizar la vinculacion del Fondo con la planeacion sectorial y nacional.

e Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

e Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
e Analizar y reportar la evolucion de la cobertura de atencion.

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y

oportunidades, y con ello emitir recomendaciones pertinentes.

e Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
METODOLOGIA

La metodologia de la evaluacion, de acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que
requiere el Gobierno Municipal, fue disefiada para generar informacion (til, rigurosa y homogénea con
el fin de contribuir a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, la gestion orientada a

resultados.

La presente evaluacion implica la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde
se pretende mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante el
andlisis de indicadores de desempefio y con base en la informacion entregada por el Ente Puablico

ejecutor.
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Asimismo, comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales,
documentos normativos y sistemas de informacién, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes
de informacién” por parte de la Instancia Técnica de Evaluacion, y remitida por esta ultima a la Instancia

Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador consideré6 como minimo la informacion
contenida en las fuentes de informacién. No obstante, estos documentos son enunciativos mas no
limitativos; por tanto, también se recopildé informacién publica dispuesta en diferentes paginas de
transparencia presupuestaria y gubernamental tanto del gobierno federal como del gobierno del
Municipio de Nogales.

El presente documento contiene el andlisis de los siguientes Temas y apartados, a través del analisis
de preguntas metodoldgicas focalizadas sobre el destino, ejercicio y resultados del gasto federalizado.

Contiene 22 preguntas metodolégicas agrupadas en cinco temas, de la siguiente manera:

e Tema |. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del
FISM-DF, que contempla la definicion, justificacion, area de enfoque beneficiaria y la ejecucion
del gasto. Analiza la contribucién y alineacién de las acciones realizadas con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027, y el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024; y analiza si existen interrelaciones,
complementariedades y/o coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o

federales.

e Temall. Operacion. Analiza la normatividad aplicable al Fondo o recurso sujeto de evaluacion,
que implica los lineamientos de ejecuciébn y operacién; asi como los documentos
organizacionales y de procedimientos aplicables a nivel local por parte del ejecutor, para la
produccion y entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios o areas de

enfoque, que se generan con los recursos.

e Tema lll. Evolucion de la Cobertura. Analiza la evoluciéon de la cobertura de atencidn entre

el afio evaluado y el inmediato anterior.
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e Tema IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en
términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores

estratégicos.

e TemaV. Seguimiento alos Aspectos Susceptibles de Mejora. Analiza las acciones que se
han emprendido para subsanar las observaciones derivadas de evaluaciones al Fondo en

ejercicios anteriores.

Las preguntas se respondieron de acuerdo con el formato de respuesta establecido en los Términos
de Referencia cuidando en todo momento la claridad, la congruencia y su justificaciéon, al tiempo que

se precisan las fuentes de informacién utilizadas, colocadas al pie de pagina.

Por tanto, fueron identificados los principales hallazgos derivados del analisis de cada una de las
preguntas metodoldgicas, en funcion de los objetivos y finalidades del FISM-DF; e incluye la
identificacion de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, identificadas en
cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten recomendaciones por cada debilidad o
amenaza identificada. Ademas de una conclusién general, asi como por cada uno de los temas
evaluados, fundamentada en el andlisis de los resultados, y la incorporacion de las recomendaciones
especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion de los proyectos y programas, determinadas
como: “Aspectos Susceptibles de Mejora” (ASM). Ademas, fueron integrados “Anexos” y un “Resumen

Ejecutivo” derivado del analisis técnico de la evaluacion.
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Capitulo 1. Caracteristicas del FISM-DF
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1. En un méximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FISM-DF:
RESPUESTA:

Las aportaciones federales del Ramo General 33 se establecen como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos de acuerdo con los dispuesto
en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)3.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), se divide en dos sub-fondos clasificados
con base en la distribucion del gasto publico. Por un lado, el Fondo para Infraestructura Social de las
Entidades (FISE) y, por el otro, el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF). Con base en el articulo 32 de la LCF:

“El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinaréd anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién con recursos federales por un monto equivalente, sélo
para efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable... Del total de la
recaudacion federal participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social
de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal’.

Asimismo, los recursos del FISM-DF se destinan de manera exclusiva al “financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien a la poblacion que se encuentra en condiciones
de pobreza extrema, rezago social y en zonas de atencion prioritaria”; de manera particular los recursos
del FISM-DF estaran destinados en los rubros siguientes: agua potable, alcantarillado, drenaje y
letrinas, urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud
y educativo, mejoramiento de vivienda, y mantenimiento de infraestructura. Lo anterior, conforme lo
sefala el articulo 33 de la LCF, y los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS*. Asimismo,

la utilizacion de los recursos del gasto federalizado deberd ser evaluado, a través del Sistema de

3 Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos (PEF) 2022.
Obtenido de: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/bzPX2qB5/PPEF2022/qgp8v2PM/docs/33/r33_epr.pdf

4 Secretaria de Bienestar (BIENESTAR). Obtenido de los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS Vigentes:
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/lineamientos-generales-para-la-operacion-del-fais.
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Recursos Federales Transferidos (SRFT), mismo que justifica su aplicabilidad en los articulos 48 y 49

de la LCF, y los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos®.

La dependencia responsable de la entrega de los recursos del FISM-DF a nivel Federal es la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en coordinacion con la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR),
a través de la formula de distribucion de los recursos establecida en los articulos 34 y 35 de la misma
Ley, donde en primera instancia el Estado recibe los recursos con base en los resultados de las
variables establecidas en las formulas, y después éste los transfiere a los Municipios de igual manera.

5 Diario Oficial de la Federacién (DOF: 25/04/2013). Obtenido de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales

transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los
recursos del Ramo General 33: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013#gsc.tab=0.
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2. ¢Cudles son los objetivos estratégicos del Fondo y coOmo éstos se vinculan con los niveles
de planeacion (Eje, Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion) correspondientes a los
ordenes Federal, Estatal y Municipal?:

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion de evidencia, se identifica que los objetivos de resultado en la Matriz de
Indicadores del FISM 20228, se vinculan con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 20247, con el Plan
Estatal de Desarrollo Sonora 2021 - 2027 y con el Plan Municipal de Desarrollo Nogales 2021- 2024.

Dicha vinculacion se identifica asociada con el objeto de los recursos del FAIS que es contribuir al
bienestar social, mediante el financiamiento de obras y acciones en materia de infraestructura que
ayuden a combatir la pobreza extrema y el rezago social, conforme a lo previsto en la LCF y en la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS).

Por lo anterior, el objetivo a Nivel Fin, asi como a Nivel Propdsito, se alinean con el Plan Estatal de
Desarrollo de Sonora®, a través del Segundo Eje “El presupuesto social mas grande de la historia”,
correspondiente al Objetivo 4. Politica Social y solidaria para el bienestar, que busca brindar a todas y
todos los sonorenses condiciones de calidad de vida y bienestar; mediante la estrategia de

Transformaciéon Urbana para el Bienestar y Vivienda para el Bienestar.

Asimismo, se destaca la vinculaciéon con el Plan Municipal de Desarrollo®, a través del Eje Transversal
6.2. Desarrollo social y solidario para el bienestar y los objetivos de Desarrollo urbano, vivienda y medio

ambiente.

Con la finalidad de facilitar el analisis, en el siguiente Cuadro se enlista lo sefialado en parrafos

anteriores.

6 Matriz de indicadores para resultados: https://www.gob.mx/bienestar/fais, https://ramo33.com.mx/matrices-de-indicadores-
para-resultados/

7 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599

8 plan Estatal de Desarrollo de Sonora: https://plandesarrollo.sonora.gob.mx/

¥ Plan Municipal de Desarrollo de Nogales 2022-2024:
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/files/LeHKZuJZVAhuh7Zrm4ZXHDxznkBxmH84t8HXNmMWR.pdf
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Cuadro No. 1 Alineacion de los Objetivos del Fondo con la Planeacién del Desarrollo

Fin o Impacto
del FISM

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los rezagos en materia de
servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social de la
poblacién que habita en las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema.

Propésito del FISM

Plan de Desarrollo

Plan Nacional de
Desarrollo 2019 -
2024

La poblacion que habita en las zonas de atencién prioritaria urbanas, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en situacion de
pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura

social.
Eje

3. Politica Social

Objetivo

Estrategia

Construir un pais con
Bienestar

Linea de Accibén

El gobierno federal hara
realidad el lema "Primero
los pobres", que significa
empezar el combate a la
pobreza y la marginacion
por los sectores mas
indefensos de la
poblacion.

Plan Estatal de
Desarrollo Sonora
2021-2027

2. El presupuesto
social mas grande
de la historia

Politica Social y
solidaria para el
bienestar.

Brindar a todas y
todos los
sonorenses
condiciones de
calidad de vida 'y
bienestar.

Transformacion Urbana
para el Bienestar

Sonora sin pobreza
extrema

Vivienda para el
Bienestar

Programa transversal de
vivienda digna, asequible
y de calidad.

Plan Municipal de
Desarrollo 2022 -
2024

6.2. Desarrollo
social y solidario
para el bienestar.

6.2.4. Desarrollo
urbano, vivienda y
medio ambiente.

Satisfacer las
necesidades de

vivienda.
Reparar la infraestructura
para el servicio de agua
potable. —

Mejorar la

infraestructura para los
servicios y urbana.

Reparar la
infraestructura para la
prestacion del servicio de
drenaje o alcantarillado
sanitario.

Ampliar la
infraestructura para los
servicios

Incrementar la
infraestructura del
servicio de agua potable.

Incrementar la
infraestructura del
servicio de drenaje o
alcantarillado sanitario.
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Incrementar la
infraestructura de
alcantarillado pluvial.

3. ¢Se cuentacon estudios diagnosticos que justifiqguen la produccion y entrega de los bienes
y servicios generados con recursos de Fondo?; y en caso afirmativo ¢La justificacion es la

adecuada?
RESPUESTA: NO.

No existe documentacién comprobatoria de que el Municipio de Nogales cuente con estudios que
justifiquen la entrega de los bienes y servicios generados con recursos del FAIS. De la misma forma,
dentro del portal del FAIS® en el que se muestra el avance de los proyectos registrados para ejercer

los recursos del Ramo 33 no se encuentra ningln reporte realizado por el municipio.

Sin embargo, en las bases de datos de proyectos registrados en el Sistema de la SHCP!! se encontr
registro de proyectos de obra del Municipio de Nogales iniciados en el ejercicio fiscal 2022, los cuales
son proyectos de infraestructura social relacionados con agua potable, drenaje y vivienda. Dado lo
anterior, se puede destacar que en el municipio los recursos presupuestarios del FAIS fueron
destinados a la atencion de las necesidades que estan vinculadas con la ejecucién de obras para

infraestructura social.

Cabe mencionar que, en el Plan Municipal de Desarrollo, en su Eje transversal 6.2. Desarrollo social y
solidario para el bienestar, tiene como estrategias y lineas de accion ampliar y mejorar la infraestructura

para los servicios y urbana; asi como satisfacer las necesidades de vivienda.

Es importante sefialar que el destino de los recursos se ejercié conforme a lo establecido en la LCF*?,
en su articulo 33, donde sefiala que los recursos se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General

de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

10 Resultados FAIS 2022: https://www.gob.mx/bienestar/fais/acciones-y-programas/resultados-fais-2022-297594
11 Base de Proyectos por Entidad Federativa: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas
12| ey de Coordinacion Fiscal, art. 37, pag. 37.
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La presente justificaciéon fue realizada por el ente evaluador, ya que la respuesta proporcionada por el
municipio evaluado no fue suficiente, la informacion de las obras implementadas se obtuvo del portal
de la SHCP®.

4. ¢El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?
RESPUESTA: SI

De acuerdo con los reportes del Presupuesto del Municipio'* se tiene un ingreso por concepto de Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal por $32,163,927.00, asimismo en el avance al
cuarto trimestre de la aplicacion de los recursos federales se sefiala que se tiene un presupuesto

comprometido por la misma cantidad y un monto pagado por $25,580,468.93

De la misma forma, en el informe Montos que reciba, obras y acciones a realizar (FAIS) 4to. trimestre
2022 se enlistan las obras que seran ejecutadas con los recursos del fondo, el monto y la localidad.
Con base en ello se puede definir que los recursos del Fondo se destinaron principalmente a proyectos
de infraestructura social relacionados con agua potable, drenaje, vivienda, pavimentacion y
electrificacién, de tal manera es que se atienden los objetivos descritos en el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) 2021-2024, en su Eje transversal 6.2. Desarrollo social y solidario para el bienestar,
tiene como estrategias y lineas de accion ampliar y mejorar la infraestructura para los servicios y

urbana; asi como satisfacer las necesidades de vivienda.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 se enuncian metas a alcanzar en esta materia:

e Rehabilitar una longitud de 5 mil metros de red de agua potable.
e Rehabilitar 15 pozos de suministro de agua potable.
e Rehabilitar una longitud de 3 mil metros de red de drenaje o alcantarillado sanitario.

e Rehabilitar una longitud de 7 mil metros cuadrados de banquetas de la ciudad.

13 portal de Transparencia Presupuestaria. Gasto publico de las entidades federativas:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas

14 Aplicacion de Recursos Federal (FAIS) 4TO Trimestre: https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/informacion-financiera-
presupuestal-y-programatica

15 Montos que reciba, obras y acciones a realizar (FAIS) 4to. trimestre 2022
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/7jpFAfYmNgK62LDNTpcsZW5MTox05M96uTdit0X8.pdf
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e Construir una longitud de 3 mil metros de lineas de conduccion del sistema de agua potable.
e Construir 4 pozos para el abastecimiento de agua.

e Construir una longitud de 7 mil metros de lineas de conduccion del sistema de drenaje.

5. ¢Con cuales programas federales, estatales y/o municipales que operan en el municipio
podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos
del Fondo?

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacién proporcionada es posible identificar que dentro del Plan de Desarrollo
Municipal 2022-2024 existe un objetivo que busca el Desarrollo social y solidario para el bienestar, a
través de la ejecucion de obra publica que permita mitigar el rezago social y la marginacién. Asi, con
base en la informacion de los Programas y Proyectos de Inversion'® ejecutados por el municipio a través
de la Secretaria de Infraestructura Urbana y Obra Publica, se puede observar que existe
complementariedad de acciones entre los recursos del Fondo utilizados y los que ejecuta directamente

el municipio.

Cabe sefialar que, conforme con la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 33, se establece que los
recursos del FAIS se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las

zonas de atencion prioritaria’.

Lo cual confirma la congruencia de los proyectos generados con los recursos del Fondo con la

normatividad del mismo.

16 programas y Proyectos de Inversién, avance trimestral:
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/tYhbSi2lhbJxeLKHzJyuvbhEJOHQFSoorGn9BXiM.pdf
17 ey de Coordinacion Fiscal, art. 33.
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Cabe sefalar que los Lineamientos de operacién del programa cuentas sefialan la posibilidad de

realizar una concurrencia de recursos con otra entidad u otro municipio.

Capitulo Il. Operacion
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6. ¢Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?

RESPUESTA: Sl

De acuerdo con lo estipulado en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, se identifican las
cantidades y fechas de distribucion correspondientes al FAIS para el Estado de Sonora:
Calendarizacioén y Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones parala

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) 2022 de la Federacién al Estado de Sonora?®

Fecha de emisién

e programada / recepcion Cemife e
Enero 31 $ 83,594,918
Febrero 28 $ 83,594,918
Marzo 31 $ 83,594,918
Abril 29 $ 83,594,918
Mayo 31 $ 83,594,918
Junio 30 $ 83,594,918
Julio 29 $ 83,594,918
Agosto 31 $ 83,594,918
Septiembre 30 $ 83,594,918
Octubre 31 $ 83,594,914
Noviembre No aplica -
Diciembre No aplica -

Total $835,949,176

De igual manera, con el Acuerdo por el que se da a conocer a los municipios del Estado de Sonora la
distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022 de los recursos
correspondientes al FISM del Ramo General 33 aportaciones federales para entidades federativas y

municipios, se cuenta con un calendario de transferencias mensuales para los municipios.

Calendarizacion y Distribucion de los Recursos del FISM del Estado de Sonora al Municipio de
Nogales.

18 Boletin oficial, Tomo CCIX, NGm. 8, Secc. I. Jueves, 27 de enero de 2022.
https://boletinoficial.sonora.gob.mx/boletin/images/boletinesPdf/2022/01/2022CCIX8I.pdf
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Cantidad

recepcion

Enero 31 $3,216,393.00
Febrero 28 $3,216,393.00
Marzo 31 $3,216,393.00
Abil 29 $3,216,393.00
Mayo 31 $3,216,393.00
Junio 30 $3,216,393.00
Julio 29 $3,216,393.00
Agosto 31 $3,216,393.00
Septiembre 30 $3,216,393.00
Octubre 31 $3,216,390.00
Noviembre No aplica -

Diciembre No aplica -

Total $32,163,927.00

2021-2024
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7. ¢El ente publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos, donde se establezcan los procesos principales parala
administracién y operacion de proyectos y/o programas, asi como los principales
involucrados (estructura organizacional) de manera formal a nivel municipal, en donde

incurren los con recursos del Fondo?

RESPUESTA: NO

De acuerdo con la informacion de gabinete proporcionada no se puede identificar Manual o
procedimientos donde se establecen los procesos principales para la administracion de proyectos y/o
programas en donde se incurren los recursos del FAIS, en la modalidad municipal (FISM)
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8. El ente publico (o dependencias en su caso) responsable de la ejecucion del Fondo ¢ Cuenta
con una Planeacion Estratégica que identifique las acciones, obras, proyectos, actividades,
y bienes y servicios a producir con los recursos del Fondo?

RESPUESTA: NO

De acuerdo con la informacién proporcionada, no se encontré informacion sobre la dependencia
encargada de la operacion del Fondo dentro del Municipio. Sin embargo, a nivel Federal, el 25 de enero
de 2022 se publicé el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para

la Infraestructura Social.

Dichos Lineamientos establecen el procedimiento mediante el cual los gobiernos locales pueden
ejecutar los recursos del Fondo, estableciendo cuales son las acciones, obras o proyectos que se
podran llevar a cabo. En seguimiento a estos Lineamientos, se puede encontrar en la informacién
publicada por el Municipio de Nogales, que se tiene una relacion de obras que seran ejecutadas con

estos recursos.

Cabe sefalar que los Lineamientos sefialan que los gobiernos locales y las entidades federativas deben
utilizar la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) para planear la ejecucion del gasto, en
apago a los objetivos y fines establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal para el seguimiento del uso

del FAIS conforme a lo que establece el articulo 48 de la LCF.

En este sentido, la Secretaria del Bienestar, dentro de su Normateca Interna, publica el Manual de
Usuario y Operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, documento que establece el
proceso y los mecanismos para la planeacion de los recursos del FAIS, a través del correcto registro

de informacion en la MIDS.
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9. ¢Cudles son los Procesos de Gestidon para realizar la entrega/recepcién de los bienes y

servicios generados con recursos del FISM-DF a los beneficiarios?

RESPUESTA:

Dentro de la informacion proporcionada y las busquedas realizadas en los portales institucionales, el
Municipio de Nogales no cuenta con un mecanismo o proceso de gestién establecido que permita
gestionar proyectos y realizar el procedimiento de entrega-recepcion de las obras ejecutadas, aunado
a que, por el tipo de fondo, no se cuenta con un beneficiario especifico sino con un area de enfoque.

A pesar de que si se cuenta con un listado de obras a ejecutar con los recursos del fondo, se desconoce

el mecanismo de seleccion y si dichas obras fueron entregadas.
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10. ¢ Existe congruencia entre el Manual de Organizacion y/o Procedimientos, y la normatividad
aplicable, con alas actividades y los componentes (bienes y servicios) que se producen con
recursos del FISM-DF y se entregan alos beneficiarios?

RESPUESTA: SI.

De acuerdo con la normatividad aplicable al Fondo y referente al destino de los recursos, se observa
gue éstos se destinaron correctamente, ya que en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal se
describe que los recursos se “destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
béasicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y
en las zonas de atencion prioritaria.” Lo anterior, se vincula con que los recursos se ejercieron en la
ejecucion de infraestructura publica que atiende el rezago social y los niveles de marginacion,

contemplando obras de agua potable, drenaje, vivienda, electrificacion, entre otros.

Cabe mencionar que, debido a la naturaleza del Fondo y que los recursos se planean en coordinacion
con la Secretaria del Bienestar, existen los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, publicados el 25 de enero de 2022, con ellos es como se planea la ejecuciéon de
los recursos del Fondo. No obstante, dentro de la informacién proporcionada, no se cuenta con un
Manual de Procedimientos respecto a lo que conlleva la entrega de los bienes y/o servicios generados

con los recursos del Fondo destinados a los beneficiarios finales.

Se sugiere disefiar los Manuales internos que permitan establecer mecanismos de seleccién de
proyectos, establecer el responsable del seguimiento del Fondo, mismo que deberad reportar
trimestralmente los avances en torno a la gestién de recursos, el registro en la Matriz de Inversién de

Desarrollo Social y el avance fisico-financiero de las obras o proyectos.
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11. (Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del Fondo cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en
los Lineamientos de Operacion y/o en la normatividad aplicable?

RESPUESTA: Sl

Debido a la naturaleza del Fondo, el beneficiario directo por las acciones realizadas con recursos del
FISM es un area de enfoque del Municipio de Nogales. Lo anterior derivado de que los recursos se
destinan a proyectos que consideran a mas de 2 familias.

Dentro de la informacion proporcionada y la basqueda en medios institucionales, no se encontré un
mecanismo de seleccién a nivel municipal que permita definir los proyectos que son susceptibles de

realizarse con los recursos del fondo.

No obstante, los proyectos enlistados en el portal de transparencia del Municipio de Nogales cumplen
con las caracteristicas requeridas dentro de los Lineamientos del FAIS y de lo estipulado en la LCF, es

decir son obras de infraestructura social que permiten mitigar el rezago social y la marginacion.
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12. ¢ Se cuenta con un método para definir y cuantificar a la poblacidn potencial, ala poblacion
objetivo, y a la poblacion atendida?

RESPUESTA: Sl

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y los Lineamientos generales para la operacion
del FAIS, se define que la poblacion objetivo del Fondo sera aquella que se encuentre en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme alo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social y en las zonas de atencion prioritaria, es decir, presente dos o0 mas carencias, tales
como: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos de la vivienda, y acceso a la alimentacion, ello
con base en los informes anuales de pobreza, asi como, las variables e indicadores de medicion que

emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Asimismo, en los Lineamientos se establece que la MIDS y el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) deberan proporcionar datos que permitan identificar la incidencia de los proyectos
gue realicen los gobiernos locales en los indicadores de situacién de pobreza y rezago social. Con base
en dicha informacidn se evitara incidir en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en

Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), que ya hayan sido atendidas.
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13. ¢Como ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y servicios

gue se generan con recursos del Fondo?
RESPUESTA:

El Municipio de Nogales no cuenta con informacién completa sobra la ejecucion de los recursos del
Fondo. Por un lado, dentro de los Resultados del FAIS® que son los informes trimestrales sobre la
planeacion de los recursos del dicho Fondo que se presentan ante la Secretaria de Bienestar, no se

encontré informacion reportada por el municipio dentro de los primeros tres trimestres reportados.

Sin embrago, en el médulo “Ejercicio del Gasto™ se reporta el avance financiero de los Fondos de
Aportaciones Federales, en dicho reporte se establece que el avance de Sonora es del 100% para la
ejecucion de los recursos del FISM.

Por otro lado, dentro del portal de Transparencia del Municipio se encontré un reporte del FISM 2020,
en cual se detalla la informacion de la ejecucion de los recursos, dicho formato no esta disponible para

los siguientes ejercicios fiscales??.

Dado lo anterior, no se puede proporcionar una evaluaciéon sobre la atencién del fondo en el Municipio,
ya que la informacion disponible se concentra en datos sobre gasto publico y falta informacién sobre

ejecucion y entrega de obras.

19 Resultados FAIS 2022: https://www.gob.mx/bienestar/fais/acciones-y-programas/resultados-fais-2022-297594

20 |nformes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Public
as/docs/congresol/infotrim/2022/ivt/04afp/itanfp20_202204.pdf

21 se recomienda implementar nuevamente esta ficha de resumen, que permite dar seguimiento trimestral al avance del
ejercicio de los recursos y de la ejecucion de las obras, considerando los beneficiarios, las zonas ZAP o localidades
marginadas.
:/lefaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/information/9zaBg4qoo1WbHIY X2
bxwbQKGJ5JZ4CJ4SqOfp6Ce.pdf
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14. ;La poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que

efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al Fondo?
RESPUESTA: NO SE CUENTA CON INFORMACION SUFICIENTE

Dentro de la informacién presentada y blusquedas institucionales, se cuenta con un nimero aproximado
de beneficiarios por cada proyecto de obra, no obstante no se identifica la zona de atencion, lo cual es
importante para verificar el cumplimiento de lo establecido en la LCF (articulo 33) que sefiala que los
recursos del fondo deben orientarse a beneficiar directamente a poblaciébn en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.
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15. ¢ Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?
RESPUESTA:

Se programo la ejecucion de 20 obras de infraestructura social por un monto de $32,163,926.81, los

cuales se distribuyen de la siguiente forma:

N° de proyectos | Monto Porcentaje
20 \ 32,163,926.81 100.0%
Vivienda 2 1,421,199.90 4.4%
Agua 3 4,837,854.41 15.0%
Drenaje 2 4,453,605.19 13.8%
Electrificacion 4 2,189,919.30 6.8%
Infraestructura Urbana (pavimentacién) 9 19,261,348.01 59.9%
Asimismo, el detalle de las obras es el siguiente:
PIO D OGA ONORA
O O gue re 0ad Opra a one d led d O e A
Obra o Accion para realizar Tipo Costo Metas Beneficiarios
CONSTRUCCION DE CUARTO DORMITORIO EN
CALLE ANTONIO DE PiO ARAUJO Y
CONSTRUCCION DE CUARTO DORMITORIO EN Vivienda 932,411.83 128 M 2 2 Fam.
CALLE HILARIO C. SALAS EN COLONIA FLORES
MAGON DEL MUNICIPIO DE NOGALES, SONORA
REHABILITACION DE VIVIENDA EN CALLE RIO
CONCHOS #364 EN COLONIA HEROES,
CONSTRUCCION DE DESCARGA DOMICILIARIA
PARA REALIZAR CONEXION A LA RED DE
DRENAJE SANITARIO EN CALLE TZOTZILES EN . )
COLONIA COLOSIO Y CONSTRUCCION DE Vivienda 488,788.07 111.82 M 3 Fam.
CUARTO PARA COCINA EN CALLE JESUS MANUEL
RANGEL #45, EN COLONIA JARDINES DE LA
MONTANA, DEL MUNICIPIO DE NOGALES,
SONORA
CONSTRUCCION DE TANQUE DE
ALMACENAMIENTO DE AGUA ENTUBADA EN 20
EJIDO FRANCISCO MIGUEL CARDENAS VALDEZ Agua 1,018,093.99 1 EJIDO PERSONAS
(LOS PICOS), EN EL MUNICIPIO DE NOGALES,
SONORA
CONSTRUCCION DE RED DE DISTRIBUCION DE 20
AGUA ENTUBADA EN EJIDO FRANCISCO MIGUEL Agua 963,767.50 1 EJIDO PERSONAS
CARDENAS VALDEZ (LOS PICOS)
CONSTRUCCION DE ESCALINATA EN ANDADOR )
10 (ENTRE GREGORIO RUZ Y LAURO VILLA) Infra Urbana 905,568.66 113.27 M 12 Fam.
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Montos que reciban, obras y acciones a realizar, con el FAIS

Obra o Accion para realizar

Tipo

Costo

Metas

Beneficiarios

RED DE AGUA POTABLE Y LINEA DE
CONDUCCION EN EJIDO ADOLFO LOPEZ
MATEOS, EN EL MUNICIPIO DE NOGALES,
SONORA

Agua

2,855,992.92

2358.25 ML

32 Fam.

RED DE DRENAJE SANITARIO EN CALLE
CONICARIS, ENTRE CALLE LOS APACHES Y LOS
CAHITAS, COLONIA LUIS DONALDO COLOSIO

Drenaje

2,593,714.87

707 M

35 Fam.

CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL Y
REHABILITACION DE RED DE AGUA POTABLE EN
CALLE SAN LUIS POTOSI, ENTRE CALLE ORIZABA
Y FELIPE ANGELES, COLONIA LEANDRO VALLE,
EN EL MUNICIPIO DE NOGALES, SONORA

Drenaje

1,859,890.32

344.39 ML

32 Fam.

ELECTRIFICACION EN CALLE ANDADOR AL
ENTRE CALLE ARROYO CELAYA Y ANDADOR AL
FINAL, COLONIA CTS-CROC, EN EL MUNICIPIO DE
NOGALES, SONORA

Electrificaciéon

192,043.19

40 ML

18 FAM

ELECTRIFICACION EN CALLE ONAVAS ENTRE
CALLES CALLE MUNICIPIO DE ONAVAS Y
MUNICIPIO DE ONAVAS FINAL

Electrificaciéon

609,242.99

376 M

12 Fam.

RED DE ELECTRIFICACION EN CALLES NAVIDAD,
LOS PECOS Y LOS KERESANOS, COLONIA LUIS
DONALDO COLOSIO, EN EL MUNICIPIO DE
NOGALES, SONORA

Electrificacion

510,001.79

234 M2

12 Fam.

ELECTRIFICACION EN CALLE MUNICIPIO DEL
FUERTE, ENTRE CALLES ONAVAS Y MUNICIPIO
DEL FUERTE FINAL, COLONIA VERACRUZ, EN EL
MUNICIPIO DE NOGALES, SONORA

Electrificacion

878,631.33

431 M

4 FAM

PAVIMENTACION DE CALLE ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA NORTE, ENTRE JESUS BARBOSA Y
ESTADO DE CHIAPAS, COLONIA DEL VALLE

Infra Urbana

3,353,669.35

1329.78 M?

27 FAM

PAVIMENTACION CALLE DEL PINO

Infra Urbana

3,923,974.61

1681 M?

16 FAM

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO
DE LA CALLE RiO BRAVO, COLONIA HEROES, EN
EL MUNICIPIO DE NOGALES, SONORA

Infra Urbana

3,625,268.46

1166.46 M?

16 FAM.

PAVIMENTACION CALLE PRIVADA GABRIEL
CORELLA, ENTRE CALLES GABRIEL CORELLAY
MONTIJO, COLONIA ALTAMIRA, EN EL MUNICIPIO
DE NOGALES, SONORA

Infra Urbana

678,669.33

254.72 M ?

4FAM.

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO
DE INTERSECCION DE CALLES MULATOS,
ORIZABA Y ACONCHI, PARA SOLUCIONAR
SOCAVON DE VIALIDAD PRINCIPAL DE ACCESO A
COLONIA LEANDRO VALLE DEL MUNICIPIO DE
NOGALES, SONORA

Infra Urbana

593,246.31

258.4 M 2

3 FAM.

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO
EN CALLE DE ACCESO AL FARO ENTRE CALLE
DEL ROSAL Y TORRE DE CFE

Infra Urbana

3,515,697.08

1756.33 M 2

14 FAM.
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Beneficiarios

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO
DE CALLE DE LAS ALONDRAS, ENTRE CALLE DE
LOS CANARIOS Y CALLE CARDENALES, COLONIA
VILLA SONORA, EN EL MUNICIPIO DE NOGALES,
SONORA

Infra Urbana

643,868.67

257.59 ivf

6 FAM.

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO
DE LA CALLE RODOLFO AUDELO NERIS, ENTRE
PRIVADA AUDELO NERIS Y CALLE SIERRA
ACONCH]I, COLONIA CTS-CROC, EN EL MUNICIPIO
DE NOGALES, SONORA

Infra Urbana

2,021,385.54

976.95M 7

9 FAM.

Es importante sefialar que dentro de la informacion presentada por el Municipio de Nogales hace falta

incluir la ubicacion geogréfica del proyecto (coordenadas), la localidad, el nUmero de beneficiarios, tipo

de zonas beneficiadas y su grado de rezago. Lo anterior a efecto de determinar si se estd dando

cumplimiento a los establecido en la LCF y los Lineamientos del Fondo.
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16. ¢ El Municipio cuenta con documentacion que demuestre que los estudios y evaluacion de
los proyectos realizados incluyen la informacién que solicita la Secretaria de Bienestar en
los expedientes técnicos?

RESPUESTA: NO

Dentro de la informacion no encontrd evidencia del cumplimiento de los requisitos establecidos tanto
en la LCF como en los Lineamientos del Fondo, mismos que deben ser capturados en la plataforma de
la MIDS disefiada por la Secretaria del Bienestar, a fin de ser una guia para los gobiernos locales en
la planeacion de e los proyectos que se ejecutaran.

Es importante recalcar que la MIDS es una guia para los municipios, y no es necesario que se otorgue
validacion de los proyectos para la ministracién de los recursos, tal como lo establece el Acuerdo por
el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en su

numeral 1.4.1;

1.4.1 Alcance de las facultades de la DGDR

La Secretaria de Bienestar a través de la DGDR es el area coordinadora del FAIS, encargada de dar
acompafiamiento, capacitacion y apoyo técnico-normativo a los gobiernos locales y de las entidades federativas
en la distribucién de las aportaciones federales que les correspondan, para una correcta planeacion de las obras
y acciones a realizarse con recursos del FAIS en sus dos componentes; asi como requerir la informacion a los

gobiernos locales y de las entidades federativas sobre las acciones y procesos relacionados con el FAIS.

Conforme al articulo 32 de la LCF, los recursos del FAIS son determinados anualmente en el PEF y corresponden
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal. Estos recursos se
enteraran mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a las entidades por conducto de
la Federacion y, a los municipios y demarcaciones territoriales a través de las entidades, de manera agil y directa,
sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los

fines que se establecen en el articulo 33 de la LCF.

En ese sentido, la Secretaria de Bienestar, através de la DGDR, no emite manifestaciones de procedencia,
validaciones o aprobaciones de proyectos, ya que, al ser recursos provenientes de la recaudacion federal,
pertenecientes a los gobiernos locales y de las entidades federativas, la correcta administracion, ejercicio y

aplicacién de los recursos corresponde alos mismos.
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17. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de la

fichatécnica de indicadores del FISMDF en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
“SRFT” de la SHCP (antes Sistema del Formato Unico SFU) para el periodo 2020 al 2022.

RESPUESTA:

Los resultados reportados para los indicadores del afo fiscal 2022, de acuerdo con los Informes de

Gasto Federalizado (Indicadores) del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2022, son los siguientes:

Fin: su objetivo es Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de los rezagos
en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social de la poblacién que habita en las zonas de atencioén prioritaria, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social de cada municipio 0 que se encuentra en situacion de

pobreza extrema.

El indicador es del tipo estratégico, mide la dimension de eficacia y su frecuencia es anual. La
meta programada fue de 100% Y el resultado al cierre fue del 100% para los ejercicios fiscales
2020, 2021 y 2022, por lo tanto, se cumplié la meta en su totalidad. Las observaciones del
municipio con respecto a este indicador son “Se da cumplimiento al ejercicio del gasto en

atencion a la Ley de Coordinacion fiscal”.

A nivel Propdsito, corresponde el objetivo “La poblacion que habita en las zonas de atencién
prioritaria urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio 0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda,

calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social”.

En el nivel Componente se establece el objetivo “Proyectos financiados de infraestructura de
servicios basicos en la vivienda” con el indicador Porcentaje de proyectos de servicios basicos
en la vivienda respecto del total de proyectos financiados con recursos del FISMDF, expresado
en la unidad de medida porcentaje, del tipo gestion, de la dimension Eficacia y de frecuencia de

semestral. Asimismo, se tiene el indicador Porcentaje de recursos destinados al financiamiento
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de proyectos de servicios basicos respecto al total de recursos FISMDF, expresado en la unidad

de medida porcentaje, del tipo gestidn, de la dimension Eficacia y de frecuencia de semestral.

e Anivel Actividad se tiene por objetivo la “Capacitacion a municipios (actividad transversal a los

tres componentes de la Matriz)”, donde, el Porcentaje de municipios capacitados sobre el FAIS

respecto del total de municipios del pais, es un indicador que representa el numero de

municipios capacitados. Asimismo, el indicador es del tipo de Gestién, mide la dimension de

Eficacia y su frecuencia es trimestral.

En retrospectiva, se identifica que se han mantenido los indicadores para cada nivel en el periodo 2020

y 2021, no obstante, para el 2022 fueron modificados:

e Los indicadores establecidos miden Unicamente la dimension de Eficacia.

e Los indicadores se modificaron con el objetivo de dar un seguimiento puntual a los objetivos del

Fondo.

La informacién descrita anteriormente se encuentra contenida en las siguientes tablas: Informe sobre

los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores??;

Objetivos

Porcentaje de
Actividad proyectos
registrados
en el MIDS

Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

FAIS 2020 Municipio de Nogales

: Metas
Indicadores ‘ programadas
. Tipo
Denominacion Método de calculo Un'da.d i Dimension AT AI
medida . al periodo
Frecuencia
N° total de proyectos
Porcentaje de | FIMSDF registrados en el
otros MIDS que tienen .
. 2 Gestion
proyectos informacion de avance % S
- C - Eficacia 80 100
registrados fisico financiero en el Anual
en le MIDS SRTF/ N° total de
proyectos registrados en la
MIDS *100

Cierre

Resultado
al periodo

100

Avance
% al
periodo

100

22 Datos obtenidos de las Evaluaciones realizadas al recurso FORTAMUN-DF en los ejercicios fiscales 2020 y 2021 en el
municipio de nogales y https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos Gasto Federalizado (Indicadores)

para el ejercicio 2022.
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Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

Denominacion

Porcentaje de

FAIS 2020 Municipio de Nogales

Indicadores

Método de calculo

(Sumatoria de proyectos

de contribucién directa
registrados en la MIDS

Unidad de
medida

Tipo
Dimensién
Frecuencia

Metas
programadas

Anu Al
al periodo

Cierre

Resultado
al periodo

Avance
% al
periodo

Porcentaje de | proyectos de anual correspondiente/ % Gestion
Actividad proyectos contribucién Sumatoria depproyectos 0 Eficacia 70 60 60 100
registrados d.|recta totales registrados en la Anual
en el MIDS registrados MIDS |
en la MIDS anua
correspondiente) *100
Porcentaje de | Porcentaje de Sumatoria de proyectos Gestion
proyecios Proyec{os directos afio inmediato % Eficacia
- ; - 0
Actividad registrados Directos Afio antglc;r(l:%;rré?rtggt%ge Anual 10 140 140 100%
en el MIDS contra Afio proy:

registrados en el afio) *100

Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

FAIS 2021 Municipio de Nogales

Metas

Indicadores ‘ Cierre
programadas
Shishe ) . 2 Unidad de _Tipo 2 Anu Al Resultado Avance
Denominacion Método de calculo ! Dimension . 2 % al
medida . al periodo  al periodo ,
Frecuencia periodo
N° total de proyectos
Porcentaje de | FIMSDF registrados en el
Porcentaje de otros MIDS que tienen .
Actividad proyectos proyectos informacién de avance % G.eS“O."
- - P : Eficacia 80 100 100 100
registrados registrados fisico financiero en el Anual
en el MIDS en le MIDS SRTF/ N° total de
proyectos registrados en la
MIDS *100
(Sumatoria de proyectos
Porcentaie de de contribucién directa
. J registrados en la MIDS -
Porcentaje de | proyectos de anual correspondiente/ % Gestion
Actividad proyectos contribucién esp ? Eficacia 70 60 63 100
: - Sumatoria de proyectos
registrados directa B Anual
- totales registrados en la
en el MIDS registrados
en la MIDS MIDS anual
correspondiente) *100
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Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

FAIS 2020 Municipio de Nogales

Objetivos
Denominacion

Porcentaje de

Indicadores

Método de calculo

Sumatoria de proyectos
directos afio inmediato
anterior/Sumatoria de

proyectos directos

registrados en el afio) *100

Unidad de
medida

%

Tipo

Dimensién
Frecuencia

Gestion
Eficacia
Anual

‘ programadas

Anu
El

10

el Cierre
Al Resultado AEE
periodo  al periodo ol
periodo
140 140 100%

Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

FAIS 2022 Municipio de Nogales

Objetivos

Denominacion

Indicadores

Método de
célculo

Unida
d de
medid

Tipo
Dimension
Frecuencia

programadas

Anu
al

— Cierre

Al Avance

. Resultado
period al periodo /o' al
o] periodo

Recursos del
FISM que se
Inversion per Io::r;\llilc?;tggse:on
capita del Fondo El objeto de este alto v muv alto
para la indicador es medir reza ); sozial de
Fin Infraestructura la focalizacién de acugr do con la Porce Estratégico
Social Municipal los recursos a la IR . Eficacia 100 100 100 100
> clasificaciéon 2010 | ntaje
(FISM) en poblacion con | Total de Anual
localidades con mayor rezago e
alto y muy alto social Poblacm_)n 2010
rezago social que h_abltaba en
localidades de
alto y muy alto
rezago social
Indicador que mide
la proporcioén de
Porcentaje de r';:ggg thizgeuniia (Personas con
poblacion que P carencia por
por acceso a los I L -
presenta Servicios basicos servicios basicos | Porce | Estratégico
Propésito carencia por de la vivienda en el de la vivienda en ntaje Eficacia 100 100 100 100
acceso a ais el afio t/total de Bienal
servicios basicos | p_f_ L habitantes en el
de la vivienda (electri icacion, afio t)*100
agua, drenaje,
combustible para
cocinar)
Porcentaje de Permite conocer la (:\(I)UZSLOS%Z
proyectos de proporcién de proy! > -
. ;- servicios basicos Gestion
servicios basicos proyectos de en la vivienda Porce Eficacia
Componente en la vivienda servicios basicos financiados por el ntaje Semestral 100 100 100 100
respecto del total financiados por el FISMDF eFr)1 ol
de proyectos FISMDF respecto eiercicio fiscal
financiados con del total de € -
corriente/NUmero
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Tabla Informe sobre los Resultados de la Ficha Técnica de Indicadores

Objetivos

recursos del
FISMDF

FAIS 2022 Municipio de Nogales

Denominacion

proyectos
financiados.

Indicadores

Método de
célculo

total de proyectos
financiados con
recursos del
FISMDF en el
ejercicio fiscal
corriente) *100

Unida
d de
medid
a

Tipo
Dimension
Frecuencia

Metas

programadas

Al
period
0

Resultado
al periodo

Cierre

Avance
% al
periodo

Porcentaje de
recursos
destinados al

Permite conocer la
proporcién de
recursos
destinados a

(Monto de
recursos
destinados a
proyectos de

financiamiento de proyectos de servicios basicos Porce Gestion
Componente proyectos de servicios basicos en ellejermmo ntaje Eficacia 100 100 100 100
e . respecto del monto fiscal Semestral
servicios basicos .
respecto al total total d_e recursos corriente/Monto
de recursos destinados al total de recursos
conjunto de programados en
FISMDF N
proyectos el ejercicio fiscal
financiados. corriente) *100
Permite conocer la (NUmero de
Porcentaje de proporcién de municipios
municipios municipios que han capacitados .
Actividad capacitados recibido sobre el FAIS en | Porce Sf?::é)ig 100 100 100 100
sobre el FAIS capacitacion sobre | el ejercicio fiscal ntaje -
. Trimestral
respecto del total el FAIS respecto correspondiente /
de municipios del del total de Total municipios
pais municipios del pais del pais) *100
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18. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con lainformacion capturada en el SRFT

nivel Proyecto, por parte del Municipio.

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion contenida en los Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica de los afios 2020, 2021 y, 2022 referente al ejercicio y destino del gasto
con los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se obtienen las siguientes conclusiones:

e Para el afio fiscal 2020, los recursos fueron por un monto de $27,953,059.00.
e Para el afio fiscal 2020, los recursos fueron por un monto de $27,475,923.00.

e Para el gjercicio fiscal evaluado, se realizé un gasto por $32,163,927.00

AVANCE FiSICO FINANCIERO DE LOS PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL FORTAMUN-DF 2020-2022

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN-DF EN EL ANO 2020

AVANCE FISICO-FINANCIERO % DE AVANCE
PROYECTOS PRIORITARIOS Concepto Y FINANCIERO
Tipo de proyecto ‘ Unidad de medida ;/couAr\r\]/SIr;\%Ieo % Rubro
Agua y Saneamiento Obra 7,230,751.05 25.9
Electrificacion Rural y de colonias pobres Obra 1,225,408.59 4.4
Urbanizacion Obra 19,496,899.36 69.7

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN-DF EN EL ANO 2021

AVANCE FiSICO-FINANCIERO )
PROYECTOS PRIORITARIOS S ENGS
Concepto Monto FINANCIERO
Infraestructura Social 27,475,923.00 100%
0,
Tipo de proyecto ‘ Unidad de medida chlalcs % Rubro
acumulado
Agua y Saneamiento Obra 680,518.83 2.48
Electrificacién Rural y de colonias pobres Obra 1,557,542.72 5.67
Vivienda Obra 180,423.08 0.66
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PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN-DF EN EL ANO 2021

AVANCE FiSICO-FINANCIERO 0
PROYECTOS PRIORITARIOS 7 DIE (VT
Concepto Monto FINANCIERO
Infraestructura Social 27,475,923.00 100%
0,
Tipo de proyecto ‘ Unidad de medida R NENES % Rubro
acumulado
Urbanizacion Obra 22,189,809.39 80.76
Drenaje y Letrinas Obra 2,867,628.98 10.44

PROYECTOS MUNICIPALES FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FORTAMUN-DF EN EL ANO 2022

S AVANCE FiSICO-FINANCIERO % DE AVANCE
Concepto Monto FINANCIERO
Tipo de proyecto Unidad de medida ‘ ;/guﬁlﬁg%% % Rubro

Vivienda Obra 1,421,199.90 4.4

Agua Obra 4,837,854.41 15.0

Drenaje Obra 4,453,605.19 13.8

Electrificacion Obra 2,189,919.30 6.8

Infraestructura Urbana (pavimentacion) Obra 19,261,348.01 59.9

De acuerdo con lo anterior, se observa que los recursos del FISM en el Municipio de Nogales, durante

el periodo 2020-2022, se ejercieron de manera adecuada conforme a lo dispuesto en la normatividad.??

23 ey de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.
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19. ¢En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue pagado?
RESPUESTA:

De acuerdo con los Informes de Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de los

afos 2020 a 2022, se presenta la siguiente informacion:

Evolucion Presupuestaria del Fondo

Ejercicio Fiscal Autorizado Madificado Devengado
2020 27,953,059.00 27,953,059.00 27,953,059.00 27,953,059.00
2021 27,475,923.00 27,475,923.00 27,475,923.00 27,475,923.00
2022 32,163,927.00 32,163,927.00 32,163,927.00 32,163,927.00

Presupuesto pagado
) * 100

Porcentaje d to pagado 2022 = (
orcentaje ae presupuesto pagaco Presupuesto modificado

$32,163,927

—) * 100
$32,163,927

Porcentaje de presupuesto pagado 2022 = (

Porcentaje de presupuesto pagado 2022 = 100%

De acuerdo con la informacion anterior, se obtienen los siguientes resultados:

e El porcentaje de presupuesto pagado para el periodo 2022 fue del 100%.
e El porcentaje de presupuesto pagado de los afios anteriores fue del 100%.

e Se observan incrementos nominales en el presupuesto aprobado y pagado entre cada afio, la
mayor tasa de variacion fue la registrada para el 2022 respecto del 2021 con un 17.1% mas de
presupuesto aprobado y pagado, mientras que para 2021 se redujo en -1.7% con respecto a
202074,

2 https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.
Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2020 Informe Definitivo, Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2021 Informe
Definitivo y Gasto Federalizado (Ejercicio del Gasto) 2022 trimestre 4.
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20. ¢ Cudl es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios (proyectos)
financiados con recursos del Fondo en el periodo 2010-20227?

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacién de los proyectos y el gasto ejercido por cada afio, se tiene los siguientes
datos:

Ejercicio Fiscal Beneficiarios Monto promedio
2020 27,953,059.00 6,568 4,255.94
2021 27,475,923.00 7,849 3,500.26
2022* 32,163,927.00 1,168 27,537.61

Para el afio 2022, de acuerdo con la informacion proporcionada por el Municipio, se tiene cuantificacion
de 257 familias beneficiadas por proyecto, considerando un promedio de 4 integrantes por familia se

tiene 1,068 personas, adicionalmente, considera 2 proyectos que beneficiarian a 140 personas.
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21. ¢ Cudl es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?
RESPUESTA:

De acuerdo con la informacién reportada en el Informe de Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Econdmica correspondiente al afio fiscal 2022 de los recursos ejercidos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FISM-DF) Ejercicio Fiscal 2022, el presupuesto Pagado, el cual coincide con el
Devengado tuvo un monto de $32,163,927.00, asimismo, con base en la Matriz de Indicadores para
Resultados federal 2022 del fondo, se identificaron cuatro metas, las cuales se cumplieron en su
totalidad. De tal manera que, el gasto esperado de acuerdo con las metas logradas fue de $
197,499,330.00

Gasto Pagado X Metas Logradas en el SRFT
Metas Programadas en el SRFT

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

$32,163,927.00 x 5
5

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas = $ 32,163,927.00

Gasto Pagado X Metas Logradas en el SRFT
Metas Programadas en el SRFT

Gasto esperado de acuerdo a las Metas Logradas =
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Capitulo V. Seguimiento a los Aspectos

Susceptibles de Mejora
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22. Las recomendaciones derivadas de la evaluacion del ejercicio inmediato anterior al que se
esta evaluando del Fondo ¢Fueron atendidas y empleadas para mejoras el desempefio del
Fondo?

RESPUESTA:NO EN SU TOTALIDAD

En el documento de evaluacion del ejercicio 2021 denominado “Evaluacion externa del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) del Municipio de Nogales Sonora para el ejercicio fiscal 2021”,
elaborado por la institucion Ax Civil A.C. se definieron debilidades y amenazas en el andlisis realizado,
por ende, la evaluacion mencionada si contempla recomendaciones y Aspectos Susceptibles de
Mejora.

El Municipio de Nogales no presenté documentacion suficiente y competente que avale el seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora recomendados en la evaluacion del ejercicio fiscal 2021.

Aspecto Susceptibles de Mejora 2021

1. Generar Términos de Referencia (TdR) especificos para el Fondo.

2. Disefiar una MIR, Municipal del Fondo, con el objeto de establecer las necesidades especificas
del Municipio, la poblacion Objetivo, la ZAP en precisa, los arboles del problema en cuestién, el
tipo de pobreza y utilizando la Metodologia del Marco Légico (MML).

3. Elaborar un Manual de Procedimientos y/o Manual Organizacional especifico de la utilizacion
de los Recursos del Fondo, para fortalecer los procesos internos administrativos.

4. Generar talleres de participacion ciudadana donde se explique la utilizacién del Fondo a la
ciudadania y a los servidores publicos que participan en su ejecucion.

5. Establecer un documento los proyectos a realizar, justificando la poblacién atendida o la zona,
utilizando los reportes de Pobreza, emitidos por CONEVAL, este documento deber& contener
también los objetivos que se pretenden cumplir con estos proyectos u obras.

6. Generar un documento de condicidon socioecondmica, basados en los reportes de CONEVAL
gue describa puntualmente las ZAP urbanas y rurales, y, que defina la poblacién objetivo.

7. Mejorar la publicacion de los reportes y generar mecanismos de difusién y transparencia que
sean para el dominio popular, que expliquen e ilustren la utilizacion del Fondo.

8. Atender las evaluaciones anteriores y darle seguimiento a los ASM de afio con afio, ya que se
han repetido.
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El municipio de Nogales, Sonora, ejerci6 completamente la cantidad de $32,163,927.00 en 20

proyectos:
N° de proyectos | Monto Porcentaje

20 32,163,926.81 100.0%
Vivienda 2 1,421,199.90 4.4%
Agua 3 4,837,854.41 15.0%
Drenaje 2 4,453,605.19 13.8%
Electrificacion 4 2,189,919.30 6.8%
Infraestructura Urbana (pavimentacién) 9 19,261,348.01 59.9%

Cerca del 60% del recurso se destind a obras de pavimentacion en diversas calles del municipio, por

un monto de 19.2 mdp aproximadamente.
Tema |. Caracteristicas del Fondo

Tras el andlisis de la evidencia de gabinete es posible identificar que los recursos financieros del FAIS
se destinaron de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la
cual dice que los recursos se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y

en las zonas de atencion prioritaria; dado que fueron orientados a proyectos de infraestructura social.

De igual manera, se observa que los objetivos estratégicos de la MIR del Fondo se vinculan con los

objetivos estratégicos de desarrollo de los Planes Municipal, Estatal, y Nacional.

Por lo anterior, se concluye que la ejecucién de los recursos del Fondo se justifica en el diagndstico
situacional del Plan Estatal de Desarrollo de Sonora en su Segundo Eje “El presupuesto social mas
grande de la historia”, correspondiente al Objetivo 4. Politica Social y solidaria para el bienestar, que
busca brindar a todas y todos los sonorenses condiciones de calidad de vida y bienestar; mediante la

estrategia de Transformacion Urbana para el Bienestar y Vivienda para el Bienestar.
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Asimismo, se destaca la vinculacién con el Plan Municipal de Desarrollo®, a través del Eje Transversal
6.2. Desarrollo social y solidario para el bienestar y los objetivos de Desarrollo urbano, vivienda y medio

ambiente.
Tema Il. Operacion

En este tema no se puede realizar una identificacion de cudles son las dependencias que se vinculan
con la administracién y ejercicio de los recursos del Fondo. Por lo tanto, con la informacion presentada
por el Municipio de Nogales en el andlisis de gabinete se realiza la presuncién, que no se cuentan con
Manuales de Organizacion en donde se pueda observar el diagrama de flujo para la ministracién de los
recursos, y no se definen procedimientos claros para la administracion de los recursos del FAIS.
Asimismo, no se cuenta con elementos que permitan identificar el seguimiento a los proyectos
ejecutados tanto en su avance fisico como financiero, ni cual es el mecanismo de seleccién de dichos

proyectos.

Por lo tanto, se concluye que el Ente Ejecutor no cuenta con una planeacion estratégica en donde se
identifica la congruencia que existe en el destino de los recursos y la normatividad aplicable. A pesar
de que a nivel federal se cuenta con una plataforma para el registro aprobacién y seguimiento de los

proyectos.
Tema Ill: Evolucién de la cobertura

Por la naturaleza del Fondo, el Municipio de Nogales destina los recursos del Fondo a cubrir zonas de
atencion prioritaria 0 con rezago social, sin embargo, en el listado de proyectos expuesto no se identifica
a que ZAP pertenece el area de ejecucion de los mismos. Sin embargo, por cada proyecto se puede

identificar el nimero de beneficiarios que se atienden con la realizacién de la obra.

En 2020 se contaba con un formato de (tabla resumen) para contar con informacién de cada proyecto,
se sugiere retomar la informacién y complementar la informaciéon con el avance fisico-financiero de la
obra hasta su conclusion, esto se debera incluir en los reportes trimestrales del fondo que se presentan

en el portal de transparencia del Municipio.

25 plan Municipal de Desarrollo de Nogales 2022-2024:
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/files/LeHKZuJZVAhuh7Zrm4ZXHDxznkBxmH84t8HXNmMWR.pdf

P&gina 51 | 72
Abril 2023



J 5

y o |

P2 L
N O G A L E S H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

NOGALES, SONORA
2021-2024

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024
Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

El ejercicio de los recursos se realiz6 en su totalidad en la ejecucion de obras de infraestructura social
del municipio durante el periodo de 2020 a 2022, en especifico, para el financiamiento de agua potable,
drenaje, electrificacién, mejoramiento a la vivienda y pavimentacion, lo anterior, con apego a la Ley de
Coordinacién Fiscal. Con respecto a los resultados, los indicadores de la MIR federal del fondo

reflejaron el cumplimiento de todas sus metas programadas.

Por otro lado, para el ejercicio fiscal 2022, el porcentaje de presupuesto pagado fue del 100% y el gasto
esperado de acuerdo con las metas logradas fue igual al gasto pagado. Cabe destacar que no estan
establecidos lineamientos y normatividad suficiente y clara para la vigilancia del ejercicio de los
recursos del FAIS. Ni se cuenta con informacién suficiente para garantizar que el ejercicio de los
recursos se haya realizado en las areas de atencion establecidas por la LCF.

Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

En la evaluacién correspondiente al ejercicio fiscal 2021 se emitieron recomendaciones y Aspectos
Susceptibles Mejora, pero el Municipio de Nogales no presenté evidencia en el andlisis de gabinete de

la atencion puntual y oportuna de haber realizado para la atencién de un ASM.
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Anexo 1. Analisis de Interno FODA que
Incluye: Fortalezas, Oportunidades,
Retos y Recomendaciones por tema
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TEMA I: Caracteristicas del FISM

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA
2021-2024

Recomendaciones

Pregunta

1. Se puede destacar que en el municipio los recursos
presupuestarios del FAIS fueron destinados a la atencion 1
de las necesidades que estan vinculadas con la ejecucién
de obras para infraestructura social.
2. Correcta vinculacion y alineacion de los objetivos
estratégicos de la MIR del FAIS (especificamente, FISM) 2
con los objetivos de desarrollo municipal, estatal y nacional
vigentes.
3. El destino de los recursos del FISM se ejercié en
cumplimiento a la atencion en el rezago de infraestructura 4
social para mitigar la pobreza.
4. Los proyectos y acciones que ejercieron recursos del 5
Fondo son congruentes con la normatividad aplicable.
No. De
DEBILIDADES Y AMENAZAS Pregunta
Realizar un Diagnéstico
1. No se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen s[tuacmngll [I)or parte del ente
la producciéon y entrega de los bienes y servicios 3 ejecutor de los programas
enerados con recursos del Fondo CLEMED [ MOy o)
9 ) permita aplicar los recursos
del fondo
2. No se cuenta con un reporte del Municipio que detalle (CIEniEy 8o U HEOE 612
las obras realizadas con los recursos del FISM, su 4 o_bras O proyectos
SR L . . ' ejecutados con los recursos
ubicacion, el avance fisico financiero trimestral. del EISM

TEMA II: Operacién del FISM

Recomendaciones

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES |
1. Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y

No. De Pregunta

forma de acuerdo con la normatividad vigente en dicha 6
materia.

2. A nivel federal Fondo cuenta con Lineamientos para

su aplicacién y la consecucion de los objetivos. Los 7y8

proyectos se registran en una plataforma para mayor
control de la dispersién de los recursos

No. De Pregunta

DEBILIDADES Y AMENAZAS

1. No se cuentan con Manuales de Organizacién y/o
Procedimientos para la administracion y operacion de
los proyectos donde incurren los recursos del Fondo.

9y 10

Llevar a cabo la creacion de
manuales y procedimientos
que permitan la correcta
operacion del recurso federal,
donde se visualice la eficaz
participacion de las

Pagina 54 | 72
Abril 2023




J

y o |

N

v ALy
N O G A L E S H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL

NOGALES, SONORA
2021-2024

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

TEMA |I: Operacién del FISM

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES ' No. De Pregunta Recomendaciones
dependencias
administradoras y ejecutoras
del fondo.

Se sugiere disefiar los
Manuales internos que
permitan establecer
mecanismos de seleccion de
proyectos, establecer el
responsable del seguimiento
del Fondo, mismo que debera
reportar trimestralmente los
avances en torno a la gestién
de recursos, el registro en la
Matriz de Inversion de
Desarrollo Social y el avance
fisico-financiero de las obras o
proyectos.

Crear manuales y
procedimientos que permitan
la correcta entrega y
recepcion de los bienes
adquiridos con recurso
federal, donde se visualice la
eficaz participacion de las
dependencias
administradoras y ejecutoras
del fondo.

2. No se cuentas con procesos de Gestidn para realizar
la entrega/recepcion de los bienes y servicios generados 12
con recursos del FISM

TEMA |lI: Evolucion de la Cobertura
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES ' No. De Pregunta Recomendaciones

1. Debido a la naturaleza del Fondo, el beneficiario

directo por las acciones realizadas con recursos del 13y 14

FISM es el Municipio de Nogales, mismo que se define
como un area de enfoque.

DEBILIDADES Y AMENAZAS e, (D15 A1) i

Es necesario complementar
la informacién de los
proyectos con la zona de
atencioén y la ubicacion
geografica del mismo. Asi
como, reportar
trimestralmente el avance
fisico-financiero de la obra.

1. La informacion desplegada por el Municipio no
permite verificar que se esté atendiendo a la poblacién
que habita en las zonas que determina la LCF:
directamente a poblacion en pobreza extrema, 13Y 14
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencion prioritaria.
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TEMA IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES ' No. De Pregunta Recomendaciones

1. Los proyectos que fueron financiados con recursos del
FISM en el Municipio de Nogales son congruentes con la
normatividad aplicable, Los proyectos prioritarios son la 15
ejecucién de obra publica para mitigar la pobreza y el
rezago social

2. Estan establecidos lineamientos y normatividad
federal suficiente y clara para la vigilancia del ejercicio 17
de los recursos del FISM

3. Los indicadores del FISM reportados por el Municipio
de Nogales durante el periodo 2020 y 2022 son positivos
y con buenos resultados durante este periodo, los 19
resultados de los indicadores fueron satisfactorios en su
totalidad.

4. EI porcentaje del presupuesto ejercido respecto al
modificado es del 100% en los ejercicios 2020, 2021 y 20
2022.

5. El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas
fue igual al gasto pagado en el afio fiscal 2022.

21

DEBILIDADES Y AMENAZAS No. De Pregunta

1. Es necesario contar con un mecanismo de
seleccion de proyectos y mas informacién con
referencia a la ubicacién geografico de la ejecuciéon
de obra

Elaborar un reporte trimestral
del avance fisico financiero
de los proyectos

TEMA V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

No. De Pregunta Recomendaciones

DEBILIDADES Y AMENAZAS
Llevar a cabo la atencion de

1. No se identificé el seguimiento oportuno y adecuado los ASM de la evaluacion
a los Aspectos Susceptibles de Mejora emitidos en la 22 2021, en complementariedad
Evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2021). a los realizados en esta
evaluacion
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Anexo 2. Aspectos Susceptibles de
Mejora
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Clasificacion Priorizaciéon

AE Al AID AlG Alto  Medio Bajo

Aspectos Susceptibles de Mejora

1. No se cuenta con estudios diagnésticos que
justifiquen la produccion y entrega de los bienes y
servicios generados con recursos del Fondo.

2. Es necesario contar un reporte trimestral del X X
avance fisico-financiero de la obra o proyecto.

3. Es necesario contar con mecanismos claros de
seleccion de obras o proyectos que se ejecutaran
con los recursos del Fondo

4. No se cuentan con Manuales de Organizacién
y/o Procedimientos para la administracion y
operacion de los proyectos donde incurren los X X
recursos del Fondo.

5. No se cuenta con procesos de Gestidn para
realizar la entrega/recepcion de los bienes y X X
servicios generados con recursos del FAIS
6. La informacion de las obras o proyectos a
ejecutar con los recursos del FAIS deben
contemplar la ubicacion geogréfica, asi como el X X
tipo de zonas de atencién y el nUmero aproximado
de beneficiarios.

7. No se identificé el seguimiento oportuno y
adecuado a los Aspectos Susceptibles de Mejora,
emitidos en la Evaluacion del ejercicio fiscal X X
anterior (2021).

8.Se sugiere establecer una MIR para el Fondo
Municipal, a fin de que los objetivos planteados X X
sean claros para el gobierno local.

Especificos (AE): Aquéllos cuya solucion corresponde a las unidades responsables.

Institucionales (Al): Aquéllos que requieren de la intervencién de una o varias areas de la dependencia

y/o entidad para su solucién.

Interinstitucionales (AID): Aquéllos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas

de una dependencia o entidad.

Intergubernamentales (AIG): Aquéllos que demandan la intervencion de gobiernos estatales o

municipales.
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Anexo 3. Hallazgos
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
NOGALES, SONORA
2021-2024

DESEMPENO DEL FORTAMUN-DF EN CUANTO A:

HALLAZGO

Cumplimiento de
objetivos y metas

De acuerdo con la informacién de los indicadores de la Matriz de Indicadores
Federal 2022 del FISM, se cumplieron las metas programadas en su totalidad.

Orientacién de los
recursos

Los recursos provenientes del FAIS se destinaron en su totalidad a atender
necesidades directamente relacionadas con las prioridades estipuladas en la
Ley de Coordinacién fiscal, articulo 33.

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblaciéon en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

El monto de los recursos ejercidos para el afio fiscal 2022 fue de
$37,163,927.00, el cual es el mismo al recurso esperado de acuerdo con las
metas establecidas.

Evolucién de la
cobertura de atenciéon

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, el beneficiario se define como
un &rea de enfoque la cual es el Municipio de Nogales, ya que los recursos del
Fondo se ejercieron en acciones que atienden a zonas definidas o varias
familias.

Evolucién del ejercicio
de los recursos

El presupuesto pagado en el ejercicio fiscal evaluado fue del 100%, y también
en los ejercicios fiscales 2020 y 2021

Se observan incrementos nominales en el presupuesto aprobado y pagado
entre cada afio, la mayor tasa de variacion fue la registrada para el 2022
respecto del 2021 con un 17.1% mas de presupuesto aprobado y pagado,
mientras que para 2021 se redujo en -1.7% con respecto a 2020

Principales fortalezas y
oportunidades
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: El destino de los recursos del FAIS se ejercié en cumplimiento a sus
obligaciones financieras y a la atencion de las necesidades vinculadas con el
rezago social y la pobreza extrema.

Correcta vinculacion y alineacién de los objetivos estratégicos de la MIR del
FAIS con los objetivos de desarrollo municipal, estatal y nacional vigentes.

Tema 2: Se identific6 que no se cuentan con procesos definidos para la
ministracion de los recursos del Fondo por parte de las dependencias que
administran y ejercen los recursos del FISM.

No se cuenta con Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la
administracion y operacion de los proyectos donde incurren los recursos del
fondo

Tema 3: Debido a la naturaleza del Fondo, el beneficiario directo por las
acciones realizadas con recursos del FAIS es el Municipio de Nogales, mismo
gue se define como un area de enfoque.

Tema 4: Los proyectos que fueron financiados con recursos del FAIS en el
Municipio Nogales son de acuerdo con la normatividad aplicable.
Los resultados de los indicadores fueron satisfactorios en su totalidad.
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RUTA DE REFERENCIA ‘

Tema 5: No se identifico el seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos
Susceptibles de Mejora emitidos en la Evaluacién del ejercicio fiscal anterior
(2021).

Principales debilidades
y amenazas
encontradas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: No se cuenta con estudios diagnésticos que justifiquen la produccién
y entrega de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo.

Tema 2: No se cuentan con Manuales de Organizacién y/o Procedimientos para
la administracion y operacion de los proyectos donde incurren los recursos del
Fondo.

No se cuenta con procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los
bienes y servicios generados con recursos del FAIS.

Tema 3: La informacién desplegada por el Municipio no permite verificar que se
esté atendiendo a la poblacién que habita en las zonas que determina la LCF:
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Tema 4: Es necesario contar con un mecanismo de seleccion de proyectos y
mas informacién con referencia a la ubicacion geografico de la ejecucion de
obra

Tema 5: No Se identificé el seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos
Susceptibles de Mejora emitidos en la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior
(2021).

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 1: Realizar un Diagnd@stico situacional por parte del ente ejecutor de los
programas donde la normatividad permita aplicar los recursos del fondo.

Tema 2: Llevar a cabo la creacion de manuales y procedimientos que
permitan la correcta operacion del recurso federal, donde se visualice la eficaz
participacion de las dependencias administradoras y ejecutoras del fondo

No se cuenta con un reporte del Municipio que detalle las obras realizadas con
los recursos del FISM, su ubicacion, el avance fisico financiero trimestral.

Tema 3: Es necesario complementar la informacién de los proyectos con la
zona de atencidn y la ubicacion geografica del mismo. Asi como, reportar
trimestralmente el avance fisico-financiero de la obra

Tema 4: Elaborar un reporte trimestral del avance fisico financiero de los
proyectos

Aspectos susceptibles
de mejora de nivel
prioritario (alto) a
atender

No se cuenta con estudios diagnosticos que justifiquen la produccion y entrega
de los bienes y servicios generados con recursos del Fondo.

No se cuenta con mecanismos claros de propuesta de proyectos y seleccion de
los mismos.

No se cuentan con Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la
administracion y operacion de los proyectos donde incurren los recursos del
Fondo.

Es necesario contar un reporte trimestral del avance fisico-financiero de la obra
0 proyecto.
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No se cuenta con procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los
bienes y servicios generados con recursos del FISM.

No se identific6 el seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, emitidos en la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior
(2021).
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Anexo 4. Fuentes de Informacion
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Fuentes de informacién primarias

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

1. Ley de Coordinacién Fiscal.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Articulo 85, Fraccion Il, tercer parrafo.

3. Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
publicados en el DOF el 25 de enero de 2022.

4. Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo
General 33.

5. Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y
calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios.

6. Presupuesto de Egresos del Municipio de Nogales 2022.

7. Matriz de Indicadores Federales del FAIS 2022.

8. Informes sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre 2022. SRFT a
nivel Proyecto y a nivel Financiero.

9. Oficios de Auditoria.

10. Transparencia presupuestaria https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

11. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

12. Plan Estatal de Desarrollo de Sonora 2021-2027

13. Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Nogales

14. Seguimiento al Formato de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), clasificados y ponderados.

15. Guia de criterios para el reporte de informacion en SRFT.
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Anexo 5. Formato de Difusién de los
Resultados de las Evaluaciones
(CONACQC)
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Ejercicio Fiscal 2022

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 13/02/2023

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 10/04/2023

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad

administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Organo de Control y Evaluacion Gubernamental

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM), Ejercicio Fiscal
2022, con base en indicadores estratégicos y de gestidn, con el fin de mejorar la eficiencia, eficacia, calidad y
economia, optimizar el uso de los recursos publicos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Identificar y analizar la vinculacién del Fondo con la planeacién sectorial y nacional.

Analizar la evolucién del ejercicio de los recursos.
e Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
e Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencion.

e Realizar un andlisis interno que permita identificar las principales fortalezas, retos y oportunidades, y

con ello emitir recomendaciones pertinentes.
e |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia de Evaluacion contenida en los Términos de Referencia estd basada en los términos emitidos
por el Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y de acuerdo con las necesidades de
informacion evaluativa que requiere el Gobierno Municipal.

En ese sentido, esta metodologia fue disefiada para generar informacion util, rigurosa y homogénea para los
Entes Publicos Municipales, de tal forma que contribuye a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con
ello, mejorar la gestion orientada a resultados.

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios X Entrevistas___ Formatos __ Otros X Especifique:
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

Informacién de Gabinete

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

El modelo general de la Evaluacién Especifica del Desempefio es una evaluacion de gabinete que, mediante la
informaciéon contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales,
documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de
informacién” por parte de la Instancia Técnica de Evaluacién, y remitida por esta ultima a la Instancia Técnica
Evaluadora Externa.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

e De acuerdo con la informacion reportada en los Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica (Indicadores) durante el periodo analizado 2020-2022 los resultados de las
metas de dichos indicadores se han cumplido.

e El monto de los recursos ejercidos para el afo fiscal 2022 fue de $32,193,267.00, el cual es el mismo
al recurso esperado de acuerdo con las metas cumplidas.

e El presupuesto pagado en el ejercicio fiscal evaluado fue del 100%, y también en los ejercicios fiscales
2020 y 2021.

e Se observan incrementos nominales en el presupuesto aprobado y pagado entre cada afio, la mayor
tasa de variacion fue la registrada para el 2022 respecto del 2021 con un 17.1% mas de presupuesto
aprobado y pagado, mientras que para 2021 se redujo en -1.7% con respecto a 2020.

2.2 Senfalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con
los temas del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas y Oportunidades:

1. Los objetivos estratégicos del Fondo estan vinculados con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, el
Plan Estatal de Desarrollo Nogales 2021 — 2027 y con el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024.

2. Se puede destacar que en el municipio los recursos presupuestarios del FAIS fueron destinados a la atencién
de las necesidades que estan vinculadas con la ejecucidn de obras para infraestructura social.

3. Correcta vinculacion y alineacién de los objetivos estratégicos de la MIR del FAIS con los objetivos de
desarrollo municipal, estatal y nacional vigentes.

4. El gasto esperado de acuerdo con las metas logradas fue igual al gasto pagado en el afio fiscal 2022.

2.2.3 Debilidades:

1. No se cuenta con estudios diagnosticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes y servicios
generados con recursos del Fondo.

2. No se cuentan con Manuales de Organizacion y/o Procedimientos para la administracion y operacién de los
proyectos donde incurren los recursos del Fondo.

3. No se cuenta con procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienes y servicios generados
con recursos del FAIS.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

4. No se cuenta con un reporte del Municipio que detalle las obras realizadas con los recursos del FISM, su
ubicacidn, el avance fisico financiero trimestral.

5. No se cuenta con un reporte del Municipio que detalle el proceso de seleccién de obras y que éstas cumplan
con los requisitos establecidos en la normatividad

2.2.4 Amenazas:

1. No se identificé el seguimiento oportuno y adecuado a los Aspectos Susceptibles de Mejora emitidos en la
Evaluacion del ejercicio fiscal anterior (2021).

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

3.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

El municipio de Nogales, Sonora, ejercié6 completamente la cantidad de $32,163,927.00 en 20 proyectos:

Concepto N° de proyectos Monto Porcentaje

20 32,163,926.81 .
1,421,199.90 4.4%

Vivienda 2

Agua 3 4,837,854.41 15.0%
Drenaje 2 4,453,605.19 13.8%
Electrificacion 4 2,189,919.30 6.8%
Infraestructura Urbana 9 19.261.348.01 59 9%

(pavimentacion)

Cerca del 60% del recurso se destind a obras de pavimentacién en diversas calles del municipio, por un monto
de 19.2 mdp aproximadamente.

Tema |. Caracteristicas del Fondo

Tras el andlisis de la evidencia de gabinete es posible identificar que los recursos financieros del FAIS se
destinaron de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual dice
que los recursos se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto 0 muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién
prioritaria; dado que fueron orientados a proyectos de infraestructura social.

De igual manera, se observa que los objetivos estratégicos de la MIR del Fondo se vinculan con los objetivos
estratégicos de desarrollo de los Planes Municipal, Estatal, y Nacional.

Por lo anterior, se concluye que la ejecucion de los recursos del Fondo se justifica en el diagnéstico situacional
del Plan Estatal de Desarrollo de Sonora en su Segundo Eje “El presupuesto social mas grande de la historia”,
correspondiente al Objetivo 4. Politica Social y solidaria para el bienestar, que busca brindar a todas y todos los
sonorenses condiciones de calidad de vida y bienestar; mediante la estrategia de Transformacién Urbana para
el Bienestar y Vivienda para el Bienestar.
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3.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Asimismo, se destaca la vinculacién con el Plan Municipal de Desarrollo?é, a través del Eje Transversal 6.2.
Desarrollo social y solidario para el bienestar y los objetivos de Desarrollo urbano, vivienda y medio ambiente.

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

Tema ll. Operacién

En este tema no se puede realizar una identificacion de cudles son las dependencias que se vinculan con la
administracién y ejercicio de los recursos del Fondo. Por lo tanto, con la informacion presentada por el Municipio
de Nogales en el analisis de gabinete se realiza la presuncion, que no se cuentan con Manuales de Organizacion
en donde se pueda observar el diagrama de flujo para la ministracién de los recursos, y no se definen
procedimientos claros para la administracion de los recursos del FAIS. Asimismo, no se cuenta con elementos
que permitan identificar el seguimiento a los proyectos ejecutados tanto en su avance fisico como financiero, ni
cual es el mecanismo de seleccién de dichos proyectos.

Por lo tanto, se concluye que el Ente Ejecutor no cuenta con una planeacion estratégica en donde se identifica
la congruencia que existe en el destino de los recursos y la normatividad aplicable. A pesar de que a nivel
federal se cuenta con una plataforma para el registro aprobacién y seguimiento de los proyectos.

Tema lll: Evolucién de la cobertura

Por la naturaleza del Fondo, el Municipio de Nogales destina los recursos del Fondo a cubrir zonas de atencién
prioritaria 0 con rezago social, sin embargo, en el listado de proyectos expuesto no se identifica a que ZAP
pertenece el area de ejecucion de los mismos. Sin embargo, por cada proyecto se puede identificar el nimero
de beneficiarios que se atienden con la realizacién de la obra.

En 2020 se contaba con un formato de (tabla resumen) para contar con informacion de cada proyecto, se sugiere
retomar la informacion y complementar la informacion con el avance fisico-financiero de la obra hasta su
conclusién, esto se deberd incluir en los reportes trimestrales del fondo que se presentan en le portal de
transparencia del Municipio.

Tema IV: Resultados y Ejercicio de los Recursos

El ejercicio de los recursos se realizé en su totalidad en la ejecucién de obras de infraestructura social del
municipio durante el periodo de 2020 a 2022, en especifico, para el financiamiento de agua potable, drenaje,
electrificacion, mejoramiento a la vivienda y pavimentacion, lo anterior, con apego a la Ley de Coordinacion
Fiscal. Con respecto a los resultados, los indicadores de la MIR federal del fondo reflejaron el cumplimiento de
todas sus metas programadas.

Por otro lado, para el ejercicio fiscal 2022, el porcentaje de presupuesto pagado fue del 100% y el gasto
esperado de acuerdo con las metas logradas fue igual al gasto pagado. Cabe destacar que no estan
establecidos lineamientos y normatividad suficiente y clara para la vigilancia del ejercicio de los recursos del
FAIS. Ni Se cuenta con informacion suficiente para garantizar que le ejercicio de los recursos se haya realizado
en las areas de atencion establecidas por la LCF.

26 plan Municipal de Desarrollo de Nogales 2022-2024:
https://transparencia.heroicanogales.gob.mx/storage/files/LeHKZuJZVAhuh7Zrm4ZXHDxznkBxmH84t8HXNmMWR.pdf
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3.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Tema V: Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

En la evaluacion correspondiente al ejercicio fiscal 2021 se emitieron recomendaciones y Aspectos Susceptibles
Mejora, pero el Municipio de Nogales no presento evidencia en el andlisis de gabinete de la atencién puntual y
oportuna de haber realizado para la atencion de un ASM.

3.1 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1. Realizar un Diagnostico situacional por parte del ente ejecutor de los programas, en el cual la normatividad
permita aplicar los recursos del fondo.

2. Llevar a cabo la creacion de manuales y procedimientos que permitan la correcta operacion del recurso
federal, donde se visualice la eficaz participacion de las dependencias administradoras y ejecutoras del fondo.
3. Crear manuales y procedimientos que permitan la correcta entrega y recepcion de los bienes adquiridos con
recurso federal, donde se visualice la eficaz participacion de las dependencias administradoras y ejecutoras del
fondo.

4. Llevar a cabo la atencién de los ASM de la evaluacién 2021, en complementariedad a los realizados en esta
evaluacion

5. Tener identificados los alcances y el cumplimiento de los objetivos en los rubros hacia donde destina el
recurso publico.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

4.2 Cargo:

Especialista D

a. |Institucién a la que pertenece:
TC&L ABOGADOS

b. Principales colaboradores:

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:

4.6 Teléfono (con clave lada):

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

a. Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

Federal

b. Siglas:
FISM

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Municipio de Nogales, Sonora

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial____ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal __ Estatal _ Local (Tesoreria Municipal)l X _

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s): Tesoreria

Municipal

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s): Organo de Control y

Evaluacion Gubernamental

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nhombre

completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: Adjudicacion Directa

6.1.1 Adjudicacion Directa_ "X” 6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional __ 6.1.4 Licitacion
Pudblica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar)

Convenio de colaboracion institucional

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Organo de Control y Evaluacion

Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora

6.3 Costo total de la evaluacion: $140,000.00 (Ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Federales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
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https://transparencia.nogalessonora.gob.mx/
7.2 Difusién en internet del formato:
https://transparencia.nogalessonora.gob.mx/
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