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Resumen Ejecutivo de los Resultados de la
Evaluacion Externa del Fondo para el Fortalecimiento
de la Sequridad Publica (FORTASEG) para el ejercicio
2019 de Nogales, Sonora.




Resumen Ejecutivo

Uno de los elementos de la Gestion para Resultados por el Desarrollo es la evaluacidn. El ejercicio de este elemento tendra
como consecuencia un conocimiento real del desempefio de la Funcién Publica. Otro elemento que toda funcién publica
debe de ejercer es la Rendicidn de Cuentas, sin este, la legitimidad de las acciones se veria afectada o seria inexistente.

Por ello la Evaluacién que se realiza de la utilizacién del Gasto Publico, especificamente el Ramo 33 que es ejercido por
Entidades Federativas y Municipios, realza nuestra organizacién politica que es el Federalismo, por ello este elemento
incidird directamente en las acciones de Gobierno de todo el Pais, y, como toda accidén requiere del conocimiento de
resultados concretos, que se puedan verificar, de acuerdo a lo previsto en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

A continuacién, a manera de Resumen Ejecutivo se establece lo siguiente:

Caracteristicas del FORTASEG

El Subsidio para el Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Plblica (FORTASEG), se otorga a los
municipios y, en su caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcidén de seguridad publica en lugar de los primeros o
coordinados con ellos, para el Fortalecimiento de los temas de Seguridad.

El FORTASEG fue publicado en el articulo 8 del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2019 con una cantidad de
4°009,124,098.00 (Son cuatro mil nueve millones ciento veinticuatro mil noventa y ocho pesos con 00/100 Moneda
Nacional), para ser redistribuido por todo el Pais, a lo cual al Estado Libre y Soberano de Sonora le correspondieron la
cantidad de $124°728,028.00 (Son ciento veinticuatro millones setecientos veintiocho mil veintiocho pesos 00/100 M.N.),
posteriormente al municipio de Nogales, Sonora, recibié por concepto del FORTASEG la cantidad de $18°346,365.00 (Son
dieciocho millones trescientos cuarenta y seis mil trescientos sesenta y cinco pesos con 00/100 Moneda Nacional), y se
ejercierony pagaron $18’345,713.14 (Son dieciocho millones trescientos cuarenta y cinco mil setecientos trece con 14/100
Moneda Nacional), esto corresponde el 99.99% de los recursos asignados.

Recursos FORTASEG
Ejercicio Federacion Sonora Nogales
2019 $ 4°009,124,098.00 $ 124°728,028.00 $ 18’346,365.00

Los recursos anteriores fueron calendarizados por el Gobierno del Estado de Sonora y publicados mediante el Boletin
Oficial, para que en cumplimiento de lo anterior fueran ministrados por parte de la Federacidny a su vez estos entregados
al Gobierno Municipal en las fechas establecidas en el calendario mencionado, otorgandole con ello ese apoyo que es
parte del fin con el que fue creado al Municipio para que lo utilice con el destino que el fondo precisa.

Para verificar la utilizacion de los recursos de FORTASEG, el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y



Crédito Publico, creo un sistema denominado PASH por sus siglas (Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda) donde
el seguimiento se corrobora con la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) para los recursos, en dicho portal se ve el
grado de avance que su ejercicio tiene con respecto a los indicadores de resultados generados en esa matriz.

Derivado de las obligaciones normativas que se expresan en la Ley de Coordinacién Fiscal, el FORTASEG debe de ser utilizado
en diversos objetivos, los cuales deben de estar previstos en los Planes Municipales de Desarrollo; El ejercicio del FORTASEG no
podria existir si no existe dentro del Plan Nacional de Desarrollo un objetivo que le de vida a dicho FONDO como parte de sus
objetivos, por lo cual el Plan Municipal de Desarrollo de Nogales debe estar alineado a los fines, propésitos, objetivos y metas
del Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo, para hacer posible su existencia y ejercicio.

En el Municipio de Nogales el ejercicio del Fondo cumple con los objetivos de este y su aplicaciéon corresponde a los
objetivos y fines planteados, los cuales estan alineados al Plan Nacional y Estatal, lo anterior es verificable en los reportes
del PASH.

Los objetivos de la MIR a nivel de Fin, Propdsito y Componente del FORTASEG, son los siguientes:

Contribuir a la paz, Estado democratico y de derecho mediante el fortalecimiento de las
Fin instituciones de seguridad pUblica municipales beneficiarias del subsidio FORTASEG, a través de la
implementacion de los Programas con Prioridad Nacional y subprogramas derivados.

Las instituciones de seguridad publica municipales cuentan con elementos con caracteristicas para
Propésito obtener el Certificado Unico Policial, las cuales son transversales y de impacto para todos los
Programas con Prioridad Nacional.

A Elementos de las instituciones municipales de seguridad publica evaluados en Control de
Confianza, competencias basicas y en desempefio, como resultado de la implementacién de los
Programas con Prioridad Nacional en su vertiente de recursos humanos y de las acciones de
Componente coordinacion que realiza el SESNSP. B Elementos de las instituciones municipales de
seguridad publica evaluados en Control de Confianza, competencias béasicas y en desempefio, como
resultado de la implementacién de los Programas con Prioridad Nacional en su vertiente de
recursos humanos y de las acciones de coordinacion que realiza el SESNSP

En consecuencia, se aprecia que la utilizacién de los recursos en el municipio de Nogales es el adecuado para contribuir
a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, y a la atencién
de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, como lo marca el Articulo 37 de
la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF).

Operacion del FORTASEG

Para que la operacion del recurso pueda corroborarse, este debe llegar a las arcas municipales, pasando previamente por
las Estatales, este fenédmeno de Coordinacién Fiscal encuentra su sustento normativo en los calendarios oficiales de
distribucién publicados tanto en el Diario Oficial de la Federacién como el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora, a partir del estudio se pudo constatar que esta relacion intergubernamental fue precisa y puntual en relacion al
FORTASEG, en Nogales.

Posteriormente que el recurso se encuentra dentro de las Arcas Municipales, este recurso deberd aplicarse a las
actividades que precisa la Ley de Coordinacidn Fiscal que son los fines para los cuales se cre6 el mismo, por lo tanto debe
de existir un manual de procedimientos, una politica del gasto o un documento normativo de caracter publico que
identifique de manera integral el destino del recurso; La gestion publica se apoya en diversas herramientas que ayudan
al correcto desarrollo de las actividades para que logren los resultados para los que fueron creados y generar Bien Comdn,



en el caso del Municipio de Nogales, tampoco existe una Matriz de Indicadores de Resultados exclusiva del Fondo que
verifique y corrobore la utilizacién de este, se desconoce su implementacion mas no es verificable, mediante alguna
herramienta de Gestion.

Evolucion de la Cobertura

Para el caso del Municipio de Nogales, no se identifican criterios del tipo de poblacidén que se deban atender con los recursos del
FORTASEG. Para este Fondo, cualquier habitante conforma en sila poblacion potencial y objetivo. En gran medida, esto obedece
a que este Fondo se destina a satisfacer los requerimientos de caracter de Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales
para el Disefio de Politicas Publicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de Seguridad Publica, Desarrollo, Profesionalizacion y Certificacion Policial, Tecnologias, Infraestructuray
Equipamiento de Apoyo a la Operacién Policial, Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios, Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Pdblica, Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de
Emergencia y Denuncias Ciudadanas, por lo tanto, cualquier habitante del Municipio de Nogales podria beneficiarse.

Proyectos realizados con el FORTASEG 2019

. . ‘
Tipo de Proyecto Cantidad de Monto ejercido % Porcentaje del
proyectos recurso.

Tecnologia, Infraestructuray
Equipamiento de Apoyo a la 2 $ 12,188,721.34 66.44%
Operacién Policial

Desarrollos de capacidades en
las Instituciones Locales para el
disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencion
Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de
Seguridad Publica
Desarrollo, Profesionalizacion y
Certificacion Policial

1 S 1,500,000.00 8.18%

2 $ 4,656,991.80 25.38%

Sistema de Nacional de
Informacién para la Seguridad 0 S - 0.00%
Publica
Sistema Nacional de Atencién
de Llamadas de Emergenciay 0 $ - 0.00%

Denuncias Ciudadanas

Implementacion y Desarrollo del
Sistema de Justicia Penal y 0 S - 0.00%
Sistemas Complementarios

Total 5 $ 18,345,713.14 100.00%

El Fondo de Aportaciones para Subsidio para el Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica (FORTASEG), a nivel
municipal no cuenta con mecanismos para definir y cuantificar a la poblacion beneficiada con el destino de los recursos, debido a que,
por un lado, para la mayor parte de la ejecucion no aplica- debido al destino- y por el otro, en el caso de Seguridad Publica, integra de
manera general a cualquier beneficiario, de tal forma que sea posible realizar una valoracién puntual en la poblacién atendida; por
tanto, no fue posible generar juicios de valor referente a la evolucidn de la cobertura.



Resultados y ejercicio de los recursos

Con referencia a los reportes que el Municipio de Nogales ingreso al sistema del PASH se puede verificar lo siguiente:

Meta y Avance al periodo

Indicadores
Frecuencia Dimensién Realizado
Nombre del . . Nivel del Unidad de . Meta . .o
. Método de Calculo . de , Tipo del enel Avance (%) Justificacion
Indicador Indicador .. Medida ) programa .
Medicion Indicador Periodo
Porcentaje
de ‘(Elementos LA META SE
elementos capacitados/Elementos AT
capacitados convemfjos'a'ca;')aatar Propésito Anual Porcentaje J Estratégico Eficacia 82 82 100 SATISFACTORIAM
enel en el ejercicio fiscal)
S o ENTE
ejercicio 100
fiscal.
Porcentaje
de
elementos
evaluados en
Control de
Confianza en (Elementos evalu'ados LA META SE
el ejerciEid en control de confianza / CUMPLIO
fiscal, con Metas CompromeFldas Componente | Semestral [ Porcentaje J Estratégico Eficacia 238 238 100 SATISFACTORIAM
en control de confianza)
respecto a . ENTE
100
los
elementos
convenidos
con recursos
del Pp U007
(Total del recurso
ido +
dovongado s pagedo LA
Aplicacién ) ga pag . ) ) ” - CUMPLIO
nivel nacional durante el Actividad Trimestral J| Porcentaje Gestion Eficacia 18346365 [ 18345713.14 | 99.99644693
de recursos ejercicio fiscal / Monto SATISFACTORIAM
del subsidio ! X ENTE
total convenido del
subsidio) * 100
(Total de recursos
- e mInISt.I'E?d(?5aIOS LA META SE
Ministracién beneficiarios del CUMPLIS
de recursos Subsidio / Total de Actividad Trimestral J Porcentaje Gestion Eficacia 18346365 | 18345713.14 | 99.99644693
o . SATISFACTORIAM
del subsidio J recursos convenidos con
e ENTE
los beneficiarios del
Subsidio) * 100




Por su parte, el destino del gasto se realiz6 de acuerdo con lo expresado en la Ley de Coordinacién Fiscal, ya que se aplicd en los
siguientes programas, reportados en el PASH:

Municipio de Nogales valoracién de eficacia.

%Avance

Destino de las aplicaciones Monto Pagado Por ejercer %Avance Fisico . .
Financiero

Tecnologia, Infraestructura'y
Equipamiento de Apoyoala |$ 12,188,721.34 0 100% 100%
Operacién Policial

Desarrollos de capacidades en

las Instituciones Locales para

el disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencion

1 . 1009 1009
Social de la Violencia y la 3 ,500,000.00 0 g o
Delincuencia con
Participacion Ciudadana en
Temas de Seguridad Publica
Desarrollo, Profesionalizacidon § 4,656,991.80 0 100% 100%

y Certificacion Policial

Por tanto, se resume que se ejercieron todos los recursos y se cumplieron las metas con un ejercicio eficiente de los
recursos.

Principales Aspectos Susceptibles de Mejora

Continuar con los ejercicios de actualizacién de ASM de afios anteriores.
Disefiar una MIR Municipal del Fondo, para el fortalecimiento interno de la gestién publica.
Generar Términos de Referencia del Fondo.

R R A

Establecer manuales de organizacion y procedimientos para eficiente el ejercicio del recurso o establecerlo en
cualquier otro cuerpo normativo de caracter operativo.

2

Mejorar sustancialmente reportes y su publicacion.

Sin mas por el momento me reitero a sus 6rdenes para cualquier duda o aclaracion al respecto.

Conclusion General.

El municipio de Nogales, Sonora; ejercié completamente la cantidad de $18’345,713.14 en 5 proyectos, los cuales se encuentran
previstos dentro de los rubros establecidos por la LCF.

El destino de las aplicaciones fue de $1°500,000.00 en Desarrollos de capacidades en las Instituciones Locales para el disefio de
Politicas Plblicas Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana en Temas de
Seguridad Publica lo que representa el 8.18% del recurso, a su vez aplico en Desarrollo, Profesionalizacién y Certificacidn Policial
la cantidad de $4°656,991.80 lo que conlleva a un 25.38% del recurso, en Tecnologia, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a



la Operacién Policial se aplic6 $12°188,721.34 lo que representa el 66.44% del recurso; en este rubro se cumple con lo establecido

en la normatividad.

Derivado de la presente evaluacién podemos concluir que el destino de los recursos, los avances y los porcentajes detectados y
analizados en los indicadores sefialados para ello, el Municipio de Nogales, Sonora; ejerce de manera eficiente los Recursos del
Subsidio para el Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad Publica Municipal para el afio 2019, y con ello
contribuye a la generacién de Valor Publico y la erradicacion de la pobreza y la desigualdad en su Municipio.

“Lainformacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de las evaluaciones
realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento para considerar, entre otros derivados de los
diversos sistemas o mecanismos de evaluacién, para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora
de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempefio institucional. (...)”

ATENTAMENTE

Mtro. Jesus Anwar Benlitez Acosta.
Director General Ax Civil A.C.

“Construimos Ciudadania, Mejoramos Sociedades”
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