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El C. Jorge Jauregui Lew1s Secretario del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora,
MEXICO, = = = = = == m = m o e e e e el oo

CERTIFICA:

---En Acta No. 45 correspondiente a la sesion ordinaria celebrada el dia 27
(Veintisiete) de Diciembre del afio dos mil diecinueve, el Honorable Ayuntamiento
Municipal tuvo a bien tomar el siguiente:

“Acuerdo Numero Treinta.- Se aprueba por Mayoria de catorce votos a favor y
seis en contra, los siguientes puntos: Politicas del Gasto para la Formulacion del
Presupuesto de Egresos; Catalogo de Actividades Publicas Municipales;
Clasificador por Objeto del Gasto; Clasificador Programatica (Programas y
Subprogramas) Catadlogo de Unidades de Medidas; Clasificacion Administrativa;
Clasificacién Funcional del Gasto; Clasificador por Tipo de Gasto; Clasificacion por
Fuente de Financiamiento; y Programa Operativo Anual 2020, en los precisos
términos presentados por Tesoreria Municipal.- Publiquese, Notifiquese vy
ClUMPLASE”, = mm e e o o e e e e e

Esta certificacion se hace en uso de la facultad que me confiere el articulo 89
Fraccidn VI de la Ley No.75 de Gobierno y de Administracion Municipal, en la H.
Ciudad de Nogales, Sonora, a los Velntlslete dlas del mes de.Diciembre del afio dos
mil Diecinueve. Doy Fe. P N

C,Jorge Jaule iLewis

Secretario del H yuntamient
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PRESENTACION

Los presentes lineamientos tienen por objeto orientar, bajo criterios normativos
estructurados, las directrices a las que deberan sujetarse las dependencias y entidades
de la administracion publica municipal para la elaboracién de sus presupuestos de
egresos del ejercicio fiscal 2020, mismos que serviran de base para la formulaciéon del
proyecto de Presupuesto de Egresos de Municipio de Nogales, Sonora, como lo establece
CAPITULO IIl - DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS - de la Ley de Gobierno vy

Administracion Municipal.

Los lineamientos deben cumplir con las etapas principales del ciclo presupuestario las

cuales comprenden el proceso de la Programacion y Presupuestacion.

En la Programacién se contemplan: 1) Los programas que se prevén llevar a cabo
deberan elaborarse de acuerdo al clasificador de actividades publicas municipales y a la
clasificacion programatica aprobados por el Ayuntamiento y, 2) Los objetivos y las metas
de los programas que se prevean realizar deberan ser congruentes con las estrategias,
objetivos y lineas de accion que se establezcan en los ejes rectores del Plan Municipal de
Desarrollo 2019-2021.

Por su parte, la Presupuestacion contiene subdivisiones por tipo de gasto que son
agrupados en gasto corriente, de capital y de amortizacion de la deuda y disminucién de
pasivo en los que se establecen las directrices que deberan observarse en su
presupuestacion, siendo estos: servicios personales, materiales y suministros, servicios
generales, transferencias, asignaciones subsidios y otras ayudas, bienes muebles,

inmuebles e intangibles, inversién publica y deuda publica.

La elaboracién de los Lineamientos para el ejercicio del gasto para el 2020, tiene como
fundamento principal la observancia de la Ley de Disciplina Financiera en materia del
Balance Presupuestario determinado por el articulo 21 de la citada Ley y que debera

cumplir con los articulos 8, 10, 11, 13, 14, 15y 17 de la misma.
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LINEAMIENTOS DE GASTO PUBLICO A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL EN
LA FORMULACION DE SUS PRESUPUESTOS DE EGRESOS QUE INTEGRARAN EL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020

Para formular los anteproyectos de presupuestos de egresos o de gasto, que integraran el
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020, las dependencias vy
entidades de la administracion publica municipal, deberan sujetarse a los siguientes
lineamientos: '

Programacion Presupuestacion

I. PROCESO DE PROGRAMACION:
En el proceso de programacion, debera tomarse en cuenta lo siguiente:

e Los programas que se prevean llevar a cabo deberan elaborarse de acuerdo al
clasificador de actividades publicas municipales y a la clasificacion programatica
aprobados por el Ayuntamiento.

e Los objetivos y las metas de los programas que se prevean realizar deberan ser
congruentes con las estrategias, objetivos y lineas de acciéon que se establezcan
en los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021.
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Il. PROCESO DE PRESUPUESTACION:

Los presupuestos para llevar a cabo los programas de las dependencias y entidades
previamente definidos, deberan ser elaborados con estrictos criterios de racionalidad y
disciplina, conforme a los techos financieros y el clasificador por objeto del gasto
aprobados por el Ayuntamiento y tomando en cuenta lo siguiente por capitulo del gasto:

Politicas del Gasto

Gasto Corriente -

Servicios Personales

e Se debera mantener la operacion de las Dependencias con las plantillas de
personal minimas necesarias y con los esquemas de prestaciones laborales
respectivos. ’ '

e Efectuar las negociaciones salariales que fueran pertinentes con estricto apego a
los términos y condiciones que disponga la Tesorerfa Municipal.

Ademas de esto que se especifica para el capitulo 1000 de los Servicios Personales en la
Clasificacion del Gasto por su Objeto, con relaciéon al gasto que este conlleva para el
sector publico en general, la Ley de Disciplina Financiera dispone en su articulo 10 los
siguientes aspectos para su calculo anual:

“En materia de servicios personales, las entidades federativas observaran lo siguiente:

[. La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte de aplicar al monto
aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de
crecimiento equivalente al valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso
de que el Producto Interno Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que
se esta presupuestando, se debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptlia del cumplimiento de la presente fraccion, el monto erogado por sentencias
laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para la
implementacion de nuevas leyes federales o reformas a las mismas, podran autorizarse
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sin sujetarse al limite establecido en la presente fraccion, hasta por el monto que
especificamente se requiera para dar cumplimiento a la ley respectiva.

Il. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se debera presentar en una seccion
especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual
comprende:

a) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones
de caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, otras
prestaciones, y

b) Las previsiones salariales y econémicas para-cubrir los incrementos salariales,
la creacion de plazas y otras medidas econdémicas de indole laboral. Dichas previsiones
seran incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos”.

Materiales y Suministros

o Se presupuestaran Unicamente los materiales e insumos minimos necesarios para
el funcionamiento, operacién, prestacion de servicios y mantenimiento de cada
Dependencia y Entidad realizando el costeo y adquisicion en los mejores términos
y condiciones de precio y calidad, lo anterior en coordinacion con Oficialia Mayor a
través de la estructura de revision, analisis y mejores opciones del mercado.

e En materia de combustibles y lubricantes, se realizaran controles mensuales de
consumos, dotacién, parque vehicular, capacidad, tipo de vehiculo y montos
asignados para cargas semanales a fin de generar ahorros en dicho gasto.

e En relacién a las partidas de este capitulo que se afectan en el gjercicio del gasto
y que provengan de Programas Federales, se analizaran las reglas de operacion a
fin de no caer en una contradicciéon presupuestaria que genere observaciones por
parte de la entidad fiscalizadora del Estado de Sonora.

Servicios Generales

e Se evitara la contratacién de servicios de apoyo técnico, mantenimiento vy
arrendamiento que excedan el ejercicio fiscal 2020. Solo en los casos que amerite
este tipo de contratacién y siempre y cuando haya conocimiento previo de las
condiciones contractuales y autorizacién por parte de Oficialia Mayor a través del
comité de adquisiciones mediante justificaciones para los efectos mencionados asi
como hacer del conocimiento de la Tesoreria Municipal a fin de verificar los
presupuestos asignados a las partidas involucradas en dichos servicios.

e Se revisaran los contratos de servicios y arrendamientos de inmuebles y equipos
vigentes, asi como las pdlizas de seguros y garantias que se hayan contratado
para determinar su renovacion y cancelacion.

e En atencion a las politicas y normas establecidas para la ejecucion del gasto, se
estableceran medidas de racionalidad y austeridad en el caso de
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aprovisionamiento de servicios de tecnologias de la informacion que sean objeto
de contratos anuales o multianuales.

e En materia de adquisiciones de bienes y servicios, se realizaran las adjudicaciones
conforme a Ley de egresos autorizada respetando los limites establecidos para
tales efectos.

e Los viaticos y gastos de camino se erogaran de acuerdo a lo establecido en la
tabla autorizada para tal fin.

En caso de que el Ayuntamiento reciba recursos por Alianzas Publico — Privadas se
deberan identifica en el Presupuesto los montos anuales que se deriven de los
correspondientes contratos, ello atendiendo a lo dispuesto en la Ley Disciplina Financiera
en su articulo 11.

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

e Las transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas deberan orientarse, en
su caso, hacia actividades que tengan un profundo impacto sobre la poblacion de
€scasos recursos y que generen un mayor beneficio, en lo social, asi como a
aquellas que posibiliten la generacion de nuevas fuentes de empleo para la
poblacion municipal, en lo econémico.

e En materia de pensiones y jubilaciones se presupuestaran en base a la plantilla
presupuestal proporcionada por el departamento de recursos humanos, mismo
que se encuentra adscrito a Oficialia Mayor.

e El presupuesto que sera asignado a las entidades paramunicipales, mismas que
comprenden a) gastos para servicios personales y, b) gastos operativos podran
ser modificados de acuerdo a la disponibilidad de recursos con la que cuente la
administracién directa.

Gasto de Capital
Bienes muebles, inmuebles e intangibles

e Se evitara al maximo la adquisicion de mobiliario y equipo de oficina y otros bienes
que no sean indispensables para el funcionamiento y prestacion de bienes y
servicios a la poblacion durante el ejercicio fiscal de 2020.

e De manera especial se tomaran las medidas necesarias de racionalidad y
austeridad establecidas para el ejercicio 2020 para adquirir equipo y servicios
informaticos que requieran la celebracion de contratos anuales o multianuales.

e Las adquisiciones de automoéviles deberan justificarse a efectos de hacerlos
estrictamente indispensables para las funciones del Municipio; el equipo de
transporte, en especial vehiculos de Seguridad Publica, se adquiriran de acuerdo a
la planeacién establecida asi como a través de los Programas Realizados por
Seguridad Publica y analizados por Oficialia Mayor en coordinacidon con la
Tesoreria Municipal. Lo anterior deberan acreditar, mediante contratacion, la
Justificaciéon para su adquisicion identificando en todo momento la fuente de
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financiamiento para su adjudicacion asi como los procesos establecidos por
reglamento interior.

Inversion publica

o Las obras de conservacion y mantenimiento de infraestructura, asi como las obras
en proceso y las que requieren su continuacion mediante la ejecucién de otra
etapa, deberan priorizarse en la asignacion de inversiones dentro del programa de
obra publica.

e Los proyectos nuevos, cuando vayan a ser realizados en forma convenida con el
Estado y la Federacion o con aportaciones de la comunidad, deberan optimizarse
los recursos disponibles procurando que las aportaciones y hacer del conocimiento
con anterioridad a la Tesoreria Municipal, el monto de la aportacion .

e En todos los casos, deberan presupuestarse las obras considerando las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias favorables para el Ayuntamiento.

Amortizacion de la deuda y disminucion de Pasivo
Deuda Publica

e El presupuesto que se destinara a la amortizacion de deuda contratada a corto y
largo plazo sera en base a las tablas de amortizacion ya establecidas por las
instituciones financieras derivadas de los contratos y convenios estipulados.

e En relacidén a los intereses que se presupuestaran para el ejercicio 2020, estos
tendran valor de acuerdo a la informacién contractual (generalmente TIIE + los
puntos de cada crédito para Largo Plazo) pudiendo en todo caso ser modificados
de acuerdo al costo financiero mensual determinado por la institucién bancaria.

e Las ADEFAS se presupuestaran en funcién del limite establecido por la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal Transitorio del DECRETO 89 Articulo Noveno
establecido para el ejercicio 2020 y no podra ser mayor al del 3.5 por ciento
referido en dicho parrafo.
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POLITICA DE GASTO PUBLICO MUNICIPAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020

El ejercicio fiscal 2020 sera fundamental para el cumplimiento de las lineas de
accion y estrategias establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo. Este afio es
el de valorar los planes y programas presupuestarios con un alto sentido social asi
como el establecimiento de lineamientos a favor del gasto bajo criterios de
austeridad y disciplina financiera.

Es esencialmente importante la consideracién de programas que incluyan un
mayor crecimiento econdémico, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
salvaguardar nuestro patrimonio humano. A fin de trazar la ruta para alcanzar un
desarrollo garantizado, resulta necesario incorporar al proceso de presupuestacion
los compromisos no solo locales sino regionales en aras del desarrollo sostenible.

Para lograr los objetivos en este ejercicio, habra que retomar los excelentes
resultados del ejercicio 2019 en el cual, se dio énfasis al mantenimiento de
infraestructura deportiva, fortalecimiento de la seguridad, mejora en la recoleccion
de la basura asi como el alumbrado publico y una adecuada ejecucion de obra
publica en nuestro municipio.

Es por ello que el presupuesto de egresos debe responder a las necesidades
fundamentales de la comunidad Nogalense para mejorar la calidad de vida,
mantener el bienestar mediante la mejora continua de los servicios publicos
basicos y ofrecer las mejores condiciones de desarrollo para nuestra region.

Este proyecto de gasto, para el ejercicio fiscal 2020, prevera la asignacion de
recursos que posibiliten crear las condiciones 6ptimas en inversiones para el
crecimiento econdmico, mejora en las lineas de accién en materia de desarrollo
social, ofrecimiento de servicios publicos, la constante inclusion de jovenes y
mujeres en el desarrollo municipal y un Nogales con mayor seguridad vy
tranquilidad. Estas estrategias, necesariamente, son el espiritu que anima los
objetivos y lineas de accién de los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo
2019-2021.
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Por lo anterior, los ejes que, en materia presupuestal para 2020, se deberan segulir
en la formulacion del proyecto de presupuesto de egresos para dicho ejercicio
fiscal y a los que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal en la elaboracion de sus presupuestos, son los
siguientes: Crecimiento econémico para un Nogales prospero y con futuro;
desarrollo social y combate a la pobreza; servicios publicos dignos para colonias
con calidad de vida; inclusion de jovenes y mujeres en el desarrollo municipal y
Nogales seguro y tranquilo; ademas, el eje transversal sera la Viabilidad financiera
y austeridad de la administracién municipal.

Las politicas del gasto se relacionan directamente con las estrategias, lineas de
acciones y objetivos generales plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo que,
a su vez, recoge las demandas y planteamientos realizados por los diferentes
grupos sociales del municipio, mismos que luego fueron sistematizados vy
finalmente plasmados para dar forma a este instrumento de planeacion que es la
guia del quehacer de la administracion municipal en la vida de la administracion
actual para la concertacion con los propios grupos sociales beneficiarios o
interesados en el desarrollo municipal.

De este consenso de voluntades, se derivan pues los siguientes nueve objetivos
generales o fundamentales, cuya expresion concreta son las Metas Municipales o
ejes rectores, que el ayuntamiento se propone alcanzar en los préximos tres afios
mediante la ejecucion del Plan:

OBJETIVOS GENERALES:

1. Impulsar la capacidad de crecimiento de la economia municipal y
diversificar sus actividades productivas para generar nuevas fuentes de
empleo para la poblacion, con salarios remuneradores suficientes para
satisfacer sus necesidades en el orden material, social, cultural y para
la educacion de los hijos.

2. Promover la ampliacién de los servicios educativos y de la salud y la
seguridad social en el municipio para avanzar en la consecucion de la
cobertura universal en estos servicios.

3. Ampliar el acceso a la seguridad social y a los programas de combate a
la pobreza de los sectores de la poblacion municipal en condiciones de
desamparo y marginacion.

POLITICA DEL GASTO —~ PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020 n
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4. Incrementar las oportunidades de acceso de la poblacién municipal y
de manera especial de los jovenes a la cultura, la recreacion y el
deporte.

5. Ordenar el desarrollo urbano con vision de largo plazo y mejorar y
ampliar la infraestructura para la prestacion de los servicios basicos y
urbanos en general.

6. Mejorar la calidad y ampliar la cobertura de los servicios publicos
municipales.

7. Garantizar la seguridad de la poblaciéon municipal en sus personas, en
sus familias y en sus bienes.

8. Impulsar en condiciones de igualdad la plena incorporacion a la vida
econdmica, social y cultural del municipio de los jévenes, las mujeres vy,
en general, de todos aquellos sectores de la poblacion que han sido
excluidos.

9. Garantizar eficiencia, transparencia y honestidad en el Gobierno y la
Administracion Publica Municipal, teniendo como base una amplia
participacion social.

POLITICA DEL GASTO — PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020
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