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Nogales, Sonora a catorce de Marzo del Afio Dos Mil Diecinueve.

Domicilio:

de Nogales, Sonora.

- - - Este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora, emite la
Resolucién cuyos términos mas adelante se precisan, de acuerdo con los siguientes: - - == - - = - - - - - - - - - -

—————————————————————————————————— RESULTANDOS . ------------mmm oo

1.- Con fecha 28 de Junio del 2017, se acordé la radicacion del expediente de control interno nimero:
B < inicio con copia certificada del informe de resultados de revision de la cuenta publica
Municipal del Ejercicio 2015, del Municipio de Nogales, Sonora, Fiscalizada por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién, del Estado de Sonora, con la finalidad de integrar debidamente el expediente
administrativo. - = - = - = - - - - o - - oo ool
2.- Acuerdo de fecha 03 de Julio de 2017, mediante el cual se ordena se gire atento oficio a la Coordinadora
de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora, con la finalidad de que informe el
nombre o los nombres de los funcionarios Pablicos que fungieron como Directores de la Dependencia
Infraestructura Urbana y Obras Publicas del Municipio de Nogales, del periodo 01 de Enero al 31 de
Diciembre del 2015, solicitando copia debidamente certificada de los nombramientos de dichos
funcionarios y domicilio particular de cada uno de los directores. - == - == === - - - - - oo
3.- Con fecha 04 de Julio del 2017, se giré atento oficio namero: OCEGN15-G850/17, dirigido a la C.
Coordinadora de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora a fin de que proporcione el
o los nombres de los funcionarios publicos que fungieron como Directores de la Dependencia
Infraestructura Urbana y Obras Publicas del Municipio de Nogales, dentro del afio 2015; entregue copia
certificada de los nombramientos de los funcionarios publicos que fungieron como Directores de la
Dependencia Infraestructura Urbana y Obras Puablicas del Municipio de Nogales, dentro del afio 2015 y;
7informe el domicilio particular de los nombramientos de los funcionarios ptblicos que fungieron como
Directores de la Dependencia Infraestructura Urbana y Obras Publicas del Municipio de Nogales, dentro
del afio 2015, - - - - == = - - oo oo oo e oo

4.- Con fecha 10 de Agosto de 2017, se recibi6 oficio numero RH0813/2017, mediante el cual se da
respuesta al oficio pronunciado en el punto inmediato anterior, remitiendo los nombres de los titulares de
la Dependencia Infraestructura Urbana y Obras Publicas del Municipio de Nogales en el periodo
comprendido de 2015, anexado las copias debidamente certificadas y domicilio solicitado en el ya referido
o) 3 G T R
5.- Acuerdo de fecha 15 de Enero de 2018, mediante el cual se tiene por recibido para todos los efectos
legales a los que haya lugar el oficio ntiimero: RH0813/2017. - == - - == === - c oo m e oo
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6.- Con fecha 30 de Enero del 2018, se gir6 atento oficio nimero: OCEGN15-G171/18, dirigido a la C.
Coordinadora de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora a fin de que proporcione el
nombramiento en una copia debidamente certificada, de C. Contralor Municipal del H. Ayuntamiento de
Nogales, SONora. - - - = = = - = = = = = = o - e oo
7.- Con fecha 14 de Febrero de 2018, se recibe Oficio Numero: RH0182/2018, signado por la C. Lic.
Zulema Noemi Hernandez Millan, Coordinadora de Recursos Humanos de este Ayuntamiento, por el
cual se da respuesta al oficio pronunciado en el punto inmediato anterior, remitiendo copia debidamente
certificada del nombramiento de C. Sergio Adrian Ulloa Carpena. - - ---=-----=-----cmmooooo-

8.- Acuerdo de fecha 14 de Febrero de 2018, mediante el cual se radica el expediente de control interno C.I.
86/2017 a expediente administrativo ||| | | GGl 2demés, se tiene por recibido para todos los
efectos legales a los que haya lugar el oficio niimero: RH0182/2018, y, con base en ello, se ordena se inicie
con el procedimiento administrativo correspondiente a fin de determinar la probable responsabilidad del
servidor publico de nombre C. || |GGG ¢ -si deslindar las presuntas
responsabilidades. === - - - - - - - - - oo
9.- Con fecha 21 de Febrero de 2018, se lleva a cabo la correspondiente DILIGENCIA DE NOTIFICACION
Y CITACION en el domicilio ubicado en ||| G
I < osta Ciudad Nogales, Sonora en donde, teniendo como testigos a los CC. LIC. HUGO
IVAN HERNANDEZ ISLAS y ENRIQUE GIL LAMADRID, y, teniendo ante la vista a quien dijo llamarse

B o en ese acto se identificé con credencial para votar expedida por el

Instituto Nacional Electoral con numero ||| | | QJENEEEE v haciéndole saber sobre el estado que
guardan las constancias del expediente ||| [ | | I <~ ¢ que aparece como encausado
corriéndosele traslado con las copias de ley, y haciéndole saber sobre la audiencia de ley a efectos para
que de contestacion a las imputaciones que se le hacen, y ofrezca pruebas que considere oportunas, las
cuales podra presentarlas por si misma o por medio de un defensor, tal como queda establecido en el
articulo 78, fraccién II y parrafo primero de la fracciéon III, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, para el Estado de Sonora. - === - - - === - - - - - - - - - -

10.- Con fecha 28 de Febrero del 2018, se gir6 atento oficio nimero: OCEGN15-G342/2018, mediante el
cual se solicita al C. Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia del H. Ayuntamiento, tenga a bien
designar un representante de la dependencia a su cargo, en calidad de coadyuvante, para que esté
presente en la audiencia de ley dentro del procedimiento administrativo que nos ocupa, que se llevard a
cabo el DIA VEINTE DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO en punto de las ONCE HORAS CON
CINCO MINUOS, en las instalaciones que ocupa esta Contraloria Municipal, ubicada en calle Lopez
Mateos Numero 321, Planta Alta, de la Colonia Centro, de estaciudad. --------- -~~~ -~
11.- Con fecha 20 de Marzo de 2018, se lleva a cabo la correspondiente audiencia de ley, en la que
comparecio6 el C. ||| | |G - su caricter de encausado, asi mismo, compareci6 el C.
NOE HEREDIA SOTELQO, en su calidad de coadyuvante.- - - - - -----------ccmmmmm oo

12. Acuerdo de fecha 19 de Abril de 2018, en el cual se declara que no existen elementos que permitan

fincar responsabilidad administrativa al C. ||| G y sc ordena reconvenir el
procedimiento administrativo contra el Cij Qb Q R E IR ----------------------------------
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13.- Cedula de notificacién de fecha 26 de Abril de 2018, mediante el cual se notificé acuerdo de fecha 19
de Abril de 2018, en el cual se declara que no existen elementos que permitan fincar responsabilidad

administrativa al C. ||| | | | S v sc ordena reconvenir el procedimiento administrativo

contra el C. [N

14.- Acuerdo de fecha 27 de Junio de 2018, mediante el cual se reconviene el expediente administrativo
B - i dc determinar la probable responsabilidad del servidor publico de nombre C.

B i (cslindar las presuntas responsabilidades. - - - - - == = === == - - - - oo oo oo

15.- Acuerdo de fecha 17 de enero del 2019, mediante el cual se difiere audiencia de ley y se fija nueva

fechay hora. - - - - - - - - oo o i m oo
16.- Con fecha 28 de enero de 2019, se lleva a cabo la correspondiente DILIGENCIA DE NOTIFICACION

Y CITACION en el domicilio ubicado en Calle |

I - -to Ciudad Nogales, Sonora, teniendo ante la vista a quien dijo llamarse [}
B ¢ ocicndole saber sobre el estado que guardan las constancias del expediente

B - <! que aparece como encausado corriéndosele traslado con las copias de ley, y
haciéndole saber sobre la audiencia de ley a efectos para que de contestacion a las imputaciones que se le

hacen, y ofrezca pruebas que considere oportunas, las cuales podra presentarlas por si misma o por medio
de un defensor, tal como queda establecido en el articulo 78, fraccion II y parrafo primero de la fraccion
III, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado y de los Municipios, para el
Estado de Sonora. - - - == - == - o oo oo oo

17.- Acuerdo de fecha 06 de febrero del 2019, mediante el cual se difiere audiencia de ley y se fija nueva
fechay hora. - - - - - - - - - cc oo oo
18.- Con fecha 06 de febrero del 2019, se lleva a cabo diligencia de notificacién del acuerdo de fecha 06 de
febrero del 2019. - - - - - - - - o o - oo oo
19.- Con fecha 08 de Febrero del 2019, se gir6 atento oficio ntmero: OCEGN17-G387/2019, mediante el
cual se solicita al C. Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia del H. Ayuntamiento, tenga a bien
designar un representante de la dependencia a su cargo, en calidad de coadyuvante, para que esté
presente en la audiencia de ley dentro del procedimiento administrativo que nos ocupa.- - - ----------
20.- Con fecha 11 de febrero del 2019, se llevo a cabo audiencia de ley, en punto de las catorce horas con
cero minutos, ante el Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental y por ante los testigos
de asistencia con los que actta y da fe, donde comparecié el C. ||| Gzl < ¢! presente
procedimiento administrativo, y la cual se desarrollo en la siguiente tesitura: AUDIENCIA DE LEY.-
Nogales, Sonora, siendo las once horas con cero minutos del dia once del mes de febrero del afio dos mil
diecinueve, ante el suscrito, Lic. Luis Oscar Ruiz Benitez, Titular del Organo de Control y Evaluacién
Gubernamental, y testigos de asistencia con los que actda y quienes dan fe, comparecié el C. ||}
B uicn en este acto se identifica con Credencial para Votar con clave de elector
B o cdida por el Instituto Nacional Electoral, documento que cuenta con su
fotografia, la cual coincide con sus rasgos fisicos y que en este momento le es devuelta por ser de su uso
personal, dejando copia simple del mismo documento, asi mismo sefialo como domicilio el ubicado en
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catle | i Nogales, Sonora, a

continuacién en cumplimiento a la fracciéon IV del articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de
Servidores Publicos del Estado y los Municipios de Sonora, esta autoridad instructora se cerciora que el
encausado fue citado conforme a las reglas sin observarse violaciones en ésta, asi mismo se da por
presente al C. José Alday Acosta, en su calidad de coadyuvante, y quien se desempefia como Auxiliar
administrativo de la dependencia de Infraestructura Urbana y Obras Publicas del Municipio de Nogales
Sonora y quien se identifica con credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral con
clave de elector ALACJS76072526H500, documento que cuenta con su fotografia, la cual coincide con sus
rasgos fisicos y que en este momento le es devuelta por ser de su uso personal, dejando copia simple del
mismo documento, acto continuo se protesta al declarante para que se conduzca con verdad en todo lo
que tenga que manifestar, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios asi como el diverso 205 del
Codigo Penal del Estado de Sonora, apercibiéndola de las penas en que incurren las personas que
declaran con falsedad ante una autoridad distinta a la judicial en funciones, bajo protesta el compareciente
conducirse con verdad, a continuacion el C. ||| |GGG vor sus generales dijo: Llamarse
como ha quedado escrito, de Nacionalidad Mexicana, originaria de Guasave Sinaloa, de cincuenta y
cuatro afios de edad, de estado civil casado, de ocupaciéon Ingeniero Civil, con grado maximo de estudios
licenciatura, con domicilio particular _
I de esta ciudad, con una antigiiedad dentro de la Administracién Pablica Municipal de ocho afios,
sin antecedentes de procedimiento administrativo alguno, y que sefiala como domicilio para oir y recibir
todo tipo de notificaciones el ubicado en calle ||| GGG - -st-
ciudad de Nogales, Sonora y a quien en este acto se le concede el uso de la voz para lo que tenga que
manifestar, y quien manifiesta: Que en este acto quiero decir que respecto de las observaciones que se me
pretenden imputar en el presente procedimiento administrativo, es aplicable el articulo 91 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios de Sonora, ya que las
observaciones por las cuales se me pretende fincar responsabilidad administrativa ya se encuentran
prescritas, por lo que solicito se resuelva a mi favor por haber transcurrido el tiempo que marca la Ley
antes mencionada para la prescripcion, siendo todo lo que tengo que manifestar por el momento. Acto
continuo se le concede el uso de la voz al C. José Alday Acosta, con el caracter que fue reconocido ante
esta autoridad administrativa, quien manifiesta: que se reserva el uso de la voz. Acto seguido se declara
abierto el periodo de pruebas, tal como lo marca el articulo 78 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado y los Municipios de Sonora, se le concede el uso de la voz al encausado y
quien manifiesta: Que en este acto de la misma manera quiero decir que no soy sujeto de responsabilidad
administrativa, ya que como lo mencione con anterioridad solicito se tome en cuenta que de las
actuaciones del expediente de procedimiento de responsabilidad administrativa se desprende que la
sancién que pudo haber sido impuesta, se encuentra prescrita de acuerdo a lo que establece el articulo 91
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Sonora y sus Municipios, por
lo que solicito se decrete la Prescripcion, siendo todo lo que deseo manifestar en la presente etapa. Acto
seguido, se declara cerrado el periodo de ofrecimiento de pruebas informando al compareciente que
Unicamente se podra ofrecer pruebas supervenientes. Acto seguido siendo las once horas con veinticinco

4
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minutos del dia once de febrero del dos mil diecinueve se da por terminada la presente diligencia
firmando para constancia los que en ella intervinieron, por ante la presencia del Titular de Organo de
Control y Evaluaciéon Gubernamental el Lic. Luis Oscar Ruiz Benitez y testigos de asistencia con quienes

21.- Con fecha 14 del mes de febrero del 2019, se dicto acuerdo mediante el cual se declara cerrado el
periodo probatorio y se cita para oir resoluciOn. - - == - - - - = - 2o m oo

22.- Con fecha 26 del mes de febrero del 2019, se llevo a cabo notificacion del acuerdo de fecha 14 del mes
de febrero del dos mil dieciocho. - - - - =& - ) oo R e
————————————————————————————————— CONSIDERANDOS. - - - - - - - - oo oo
----- PRIMERO.-Facultades y Competencia--------------------~-~--~-----~-~-~—~—~-_
1.- Este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental es competente y cuenta con las facultades para
conocer y resolver el presente asunto, por las circunstancias expresas por la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal para el Estado de Sonora en su Articulo 96.-que a la letra dice: “El Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental para el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 94 de la presente ley, ejercerd las siguientes
facultades: Fracciones XI.- conocer e investigar los actos u omisiones de los servidores piiblicos municipales en
relacion con responsabilidades administrativas, aplicando las sanciones que correspondan en los términos serialados
en las leyes y hacer-las denuncias ante el ministerio publico, prestandole a éste, la colaboracion que fuere necesaria,
X1V.- establecer y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias y XIX.- las demds que le sefialen las leyes u
otros ordenamientos juridicos. de La Ley de Gobierno y Administracion Municipal, que lo faculta para investigar-y
sancionar todos aquellos actos y omisiones cometidas por los servidores piiblicos que pudieran generar
responsabilidad administrativa, en la circunscripcion territorial Del H. Ayuntamiento de Nogales Sonora, asi como
los articulos 3 y 64 Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, para el
Estado de Sonora que serialan textualmente: Articulo 3.-son autoridades competentes para aplicar la presente ley:
fraccion IV.- los ayuntamientos de los municipios del estado, Articulo 64.- para los efectos de esta ley se entenderd:
fraccion IV.- por contraloria municipal, la unidad administrativa encargada de las funciones del sistema de control y
evaluacion gubernamental. en aquellos municipios que no se cuente con dicha unidad, las funciones serdn ejercidas
por el presidente municipal; dicho precepto en conjunto con los articulos 77 y 78 de la misma ley apenas invocada
completan el marco juridico de la competencia material de este 6rgano resolutor. Los cuales a la letra dicen Articulo
77.- cuando de las investigaciones y auditorias que realicen la contraloria y las contralorias municipales, aparecieren
hechos que puedan implicar responsabilidad administrativa, se abocardn a instruir el procedimiento si el asunto es de
su competencia; en caso contrario, lo pondrdan en conocimiento de quien sea legalmente competente, para que proceda
conforme con sus atribuciones legales. en los casos de la primera parte del pdrrafo anterior y, tratindose de las
entidades de la administracion publica estatal o paramunicipal, se podrd ordenar al 6rgano de control interno que
corresponda, que coadyuve en la instruccion del procedimiento de determinacion de responsabilidades y Articulo 78.-
en el ambito de sus respectivas competencias, la contraloria y las contralorias municipales impondrdn las sanciones
administrativas a que se refiere el articulo 68 de esta ley, conforme al siquiente procedimiento: - - - - - - - = = = = - - - - -
2.- Que este Organo de Control y Evaluacion Gubernamental de la Ciudad de Nogales, Sonora, es
competente, para conocer y resolver sobre la comisién de irregularidades de cardcter administrativo
cometidas por los servidores publicos, de las dependencias de la administraciéon ptblica municipal, asi
como sus paramunicipales, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 135 de la
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Constitucion Politica del Estado de Sonora, que a la letra reza: “Los Ayuntamientos deberdn de tener un
Sistema Administrativo Interno de Control y Evaluacion Gubernamental, el cual deberd ser regulado por la
legislacion correspondiente”. Asi mismo los Numerales 94 y 95 de la Ley de Gobierno y Administraciéon
Municipal del Estado de Sonora que a su vez disponen: Articulo 94.- el Ayuntamiento deberé contar con
un Sistema Administrativo Interno de Control y Evaluacion Gubernamental, cuya finalidad consiste en
controlar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el servicio ptblico; Articulo 95.- el
sistema estard a cargo de un Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, cuyo titular serd propuesto
por el Presidente Municipal, debiendo reunir los requisitos establecidos para ser tesorero municipal; - - - -
3.- Que este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, tiene competencia territorial, para
resolver la presente resolucién toda vez que fue creado como Organo de Control y Evaluaciéon Municipal,
del H. Ayuntamiento de Nogales Sonora, este Organo resulta competente para aplicar la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, para el Estado de Sonora,
precisando que serd aplicada dentro del territorio del Municipio de Nogales Sonora. Municipio
legalmente existente de conformidad con lo que senalado en el Articulo 9, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal que sefiala en lo que nos atahe: Articulo 9.- El Estado de Sonora se integra con los
siguiente Municipios: ... Nogales,...., asi mismo, la competencia material para resolver la presente
resolucién se deriva de la naturaleza especifica del caso que versa sobre responsabilidad administrativa
de un ciudadano que desempefio un cargo o comisién de caracter pablico. de esta manera todas aquellas
personas que desempefien un cargo publico, forman parte de la Administracién Pablica Municipal; toda
vez que la propia Ley De Gobierno y Administracion Municipal en su Articulo 81, seriala que: el Ayuntamiento,

para el ejercicio de sus atribuciones, se auxiliard de la Administracion Piiblica Municipal Directa y Paramunicipal;
siendo evidente que ambas formas de la Administracion Municipal, conforman parte de lo que se conoce como
administracion publica municipal, sujetando tanto a las personas que desemperian un cargo en la administracion
publica municipal directa, como en la administracion paramunicipal al régimen de las responsabilidades
administrativas de los servidores piiblicos, previstas tanto en la Constitucion Politica del Estado de Sonora, como en
la propia Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y de los Municipios, para el Estado de
Sonora, segiin se sefiala en el Articulo 143 de la Ley Suprema de Nuestro Estado y en los Articulos 62 y 63 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y de los Municipios, los que respectivamente disponen:
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora. Articulo 143.-Se reputardn como servidor piiblico para
los efectos de este titulo y serd responsable por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcion, toda
persona que desempeiie un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza, en la administracién
publica estatal o municipal, en el poder Legislativo, en el poder Judicial, asi como los servidores del Concejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, Concejos Distritales Electorales, Concejos Municipales Electorales,
del Tribunal Estatal Electoral y los de Instituto de Transparencia Informativa del Estado de Sonora; Ley de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios. Articulo 62.-incurren en
responsabilidad administrativa, los servidores publicos a que se refiere el articulo 143 de la Constitucion Politica de
nuestra entidad federativa; Articulo 63.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de su empleo,
cargo o comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, segiin la
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“*Haturaleza de la infraccion en que se incurra, y sin perjuicio de sus derechos laborales, previstos en las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio: I.- Cumplir con la mdxima diligencia y esmero el o los servicios que
tuviere a su cargo. 1I.- Abstenerse de todo acto u omision que cause o pueda causar la suspension o deficiencia del
servicio. IIl.- Abstenerse de todo acto u omision que implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision. 1V.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes a
su competencia. V.- Cumplir las leyes y normas que determinen el manejo de los recursos economicos puiblicos. VI.-
Utilizar los recursos que tenga asignados para el desemperio de su empleo, cargo o comision, de acuerdo a los
presupuestos por programas aprobados. VIL.- Ejercer las facultades que le sean atribuidas y utilizar la informacién a
que tenga acceso por sus funciones, exclusivamente para los fines a que estén afectos. VIII.- Custodiar y cuidar la
documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo o comision, conserve bajo-su cuidado o a la cual
tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento, utilizacion o inutilizacion de
aquéllas. IX.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de aquél. X.- Observar en la direccion
de sus inferiores jerdrquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de
autoridad. XI.- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores jerdrquicos mediatos o
inmediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones. XII.- Comunicar por
escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la
procedencia de las ordenes que reciba. Deberd, de iqual manera, proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la
informacion y datos solicitados por la comision estatal de derechos humanos, a efecto de que, dicha comision pueda
cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan; XIII.- Abstenerse de ejercer las funciones de un
empleo, cargo o comision después de concluido el periodo para el cual se le designo o de haber cesado por cualquiera
otra causa, en el ejercicio de las mismas. XIV.- Abstenerse de otorgar a sus subordinados licencias o permisos para
ausentarse de sus labores con o sin goce de sueldo, salvo lo que prevengan las normas juridicas aplicables en este
renglon. XV .- Abstenerse de comisionar para el desempetio de cualquier funcion a sus subordinados, cuando dicha
comision se ordene en contravencion de preceptos prohibitivos aplicables. XVI.- Abstenerse de desemperiar alguin otro
empleo, cargo o comision oficial o particular que la ley le prohiba. XVII.- Abstenerse de autorizar la seleccion,
contratacion, nombramiento o designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de autoridad
competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o sin que llene los requisitos que sefialen
las leyes para ello. Deberd, asimismo, abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o
autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra piiblica, con quien desemperie
un empleo, cargo o comision en el servicio ptiblico, o bien, con las sociedades de las que dichas personas formen parte,
si la autorizacion previa y especifica de la contraloria, a propuesta razonada, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, del titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por ningiin motivo podri celebrarse pedido o
contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para desemperiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, ni con las sociedades de que dichas personas formen parte. XVIII.- Excusarse de intervenir en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de
los que pueda resultar algiin beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o
sociedades de las que el servidor piiblico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte. XIX.- Informar
por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerdrquico, sobre la atencion, tramite o resolucion de los asuntos
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wguie hace referencia la fraccion anterior y que sean de su conocimiento; y observar las instrucciones por escrito sobre
su atencion, tramitacion y resolucion, cuando a juicio del mismo jefe inmediato o del superior jerdrquico el servidor
publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos. XX.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones, de
solicitar, aceptar o recibir por si o por Interpdsita persona, dinero u objetos mediante enajenacion a su favor, en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion, empleo, cargo
0 comision para si, o para las personas a que se refiere la fraccion XVIII de este articulo, y que procedan de cualquier
persona fisica o moral, cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor piiblico de que se trate en el desemperio de su empleo, cargo o
comision y que implique intereses en conflicto. XXI.- Desemperiar su empleo, cargo o comision sin obtener o
pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que reciba legalmente por el
desemperio de sus funciones, sean para él o para las personas a las que se refiere la fraccion XVIII de este precepto.
XXII.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento, designacion,
contratacion, promocion, suspension, remocion, destitucion o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga
interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para ¢él o para las
personas a las que se refiere la fraccion XVIII de este articulo. XXIII.- Atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de la dependencia encargada de organizar, coordinar y aplicar el sistema de
control, conforme a la competencia de éstas. XXIV.- Presentar con toda oportunidad y veracidad la declaracion
inicial y final de su situacion patrimonial y las actualizaciones de la misma en los términos que establece la presente
ley, para efecto de su registro ante la secretaria de la contraloria general del estado y su inscripcion y registro ante el
instituto catastral y registral del estado para conocimiento publico. XXV.- Supervisar que los servidores piiblicos
sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito a la contraloria o a la
contraloria municipal, segiin corresponda, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegaren a advertir,
respecto de cualquier servidor piiblico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta
ley, y de las normas que al efecto se expidan. XXVI.- abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico. XXVII.- Las demds que le
impongan las leyes y reglamentos.- - - - - = = = = = = - = - oo o - - o oo oo oo oo oo
4.- Que este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora,
es competente para conocer y resolver la presente Resolucion, en referencia, de conformidad con lo
establecido por los Articulos 1, 2, 3, fraccion v y 78 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del
Estado y de los Municipios, del Estado de Sonora. Los cuales a la letra dicen: Articulo 1.- Las responsabilidades de
los servidores puiblicos del estado y de los municipios se norman por las disposiciones de esta ley, la que tiene por
objeto establecer. Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley de los Servidores Puiblicos Mencionados En el Titulo Sexto de
la Constitucion Politica del Estado y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econdmicos Estatales o
Municipales. Articulo 3.- Son autoridades competentes para aplicar la presente ley: Fraccion V.- la Contraloria
General del Estado. El Articulo 78.-Fraccion VIII, cuando no existan pruebas pendientes de desahogo, la autoridad
instructora declarard cerrado el periodo probatorio y dictard resolucion dentro de los quince dias hdbiles siguientes,
sobre la inexistencia de responsabilidad administrativa o, en su caso, impondra al infractor la sancion que
corresponda. La resolucion se notificard al interesado dentro de los tres dias hdbiles siguientes, asi como a su jefe
inmediato, al titular de la dependencia o entidad donde presta o haya prestado sus servicios y a cualquier otro
funcionario que deba conocerla, debiéndose, en todo caso, correr traslado con copia de la misma.---------------
————————————————————————— VALORACION DE PRUEBAS. - - - - - - - - - oo oo oo oo
- - - -Tal como se advierte en las constancias que integran los expedientes en tratamiento, existen medios
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de conviccion por valorar por parte de la persona que se le imputa las omisiones que dieron pie a los
presentes procedimientos administrativos en virtud que se ofrecieron por el encausado y tomando en
Consideracion la naturaleza de los medios de conviccion en los términos del articulo 330 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora, ley procesal aplicable de manera supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y los Municipios de Sonora, segin su numeral
78, en su fracciéon X. daltimo pérrafo, se reflejaran en el capitulo de considerandos del presente documento.
----------------------- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. - - - - - - - - - oo oo

-I.- Que de las constancias que integran el expediente que nos ocupa, se desprende la actuacion

administrativa irregular por parte del C. ||| | GGGEGEGEGz@EB -cspecto a las irregularidades:

TEn relacidn con 1a revision efectuada durante el mes de marzo de 2016 a diversas obras publicas
reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2015, se determiné que en 4 de ellas por un importe total
contratado mas convenios de $7,721,285 de los cuales se han ejercido en 2014 un monto de
$2,289,234 y en 2015 de $3,365,303, haciendo un total de $5,654,537, con un saldo pendiente de
ejercer de $2,066,748, realizadas y concluidas mediante la modalidad de Contrato con recursos
Federales del Programa HABITAT, Programa del Rescate de Espacios Pidblicos (PREP)}-y del
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento .en: Zonas' Urbanas- (APAZU), se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras
‘| Piiblicas.y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, integrandose como sigue: ~= -

Importe
contratad . e e
; o mas Importe Importe | .
Nombre.de la | convenio | ejercido ejarcldo Importe ’por Docume
__obra s . | enz2014 | ejercer | J-én falt
1 Adéeuacion de |- $84,160 | $0 | $0 | Esg
ldmagen Tl as
| institucional de
centro de

TdYesarrollo
-comunitario .
_Benito Juarez,
.colonia Benito
L] JuArez, en ’
Ncgales,
Sonora
Contrato’ )
Numero: MNS-
AD-NVO04/147"
Contratista:’:
Ing. Jesls,
David Reyes
Montafio. :
Recurso o Lo T
Habitat. - b Do e il P el :
2 |82201- | Construccion 2,145,580 643,674 | 1,501,906 | 2,145,580 ji&- : 0 | Garantla de
REQ2/ de espacio R - : vicios oculios,

EMFOQ |recreativo

acta de
1/ Flores Magoén entrega
1112~ de calle Camilo recepcion y
01- Arriaga Sin finiquito
0142 Numero,

colonia Flores
Magdén, en la
localidad de
Nogales,
‘Sonora.

| Contrato
Numero: MNS-
AD-DC12/14
Contratista:
FAJAH
Servicios y
Construcciones
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,S.de R.L. de
C.V. Recurso

PREP.

.| Garantia de
cumplimiento
.. | del convenio

= -agi¢ional,
garantfa de
viciog ocultos,
actd de=
entrega
recépcion y
finiquite:

2,681,534 | H.996.129

802,554 | 1,123,575

Nogales,

1 Scnora. Contr
ato Numero:
MINS-I3-
DCO01/14
Contratista: .-
Arquitecto -
Manuel Alberto |-
Amador . N
Laguna. o e
Recursc PREP. ; CoE

4[862413- | Rehabilitacion | 2,810,021 843.008 | . 655.672 | 1,498,678 11,311,343 | Acta de
ALO2 de equipo de ) i g . . entrega
FED. bombeo, en recepcion.
2115~ estacion de
22- bombeo
1399/ Portezuelos, en
1112- el Municipio de
01- Nogales.

0138 Contrato
Numero: MNS-
13-NV06/14
Confratista:
Ing. Silverio
Ruiz Aguilar.
Recurso 7
APAZU. -

$2,066,748| —

Total $7,721,28 | $2,289,23 | $3,365,30 | $5/654.53
5 4 g //&T i ‘4

En relacién con la revision efectuada durante el mes de marzo de 2016 a diversas obras pablicas
reportadas con cifras al 31 de diciembre de 2015, se determind que en 2 de ellas por un importe
contratado de $366,372, de los cuales se han ejercido en 2014 un monto de $181,799 y en 2015 de
$184,573, haciendo un total ejercido de $366,372, realizadas y concluidas mediante la modalidad de
Contrato con recursos Propios, se presentaron los expedientes- técnicos : incempletos,
contraviniendo lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Serwclos Relaclonados con Ias Mlsmas
para el Estado de Sonora y su Reglamento, integrandose como sigue: - - - . -
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s o e e |- Efercido - Ejercido, | Importe
o © w2014 [ 2015 [“ejercido -

Numer importe
o de Nombre de la | contratad

- ) Documentacl
obra obra - o -~ ..on faltante

-

61211- Trabajos.de_ .| $117,143 $58,67 | ..-$58,57| - $1171.|. Actade
IE34 constragcion y L2 SR lentregd.
equipam’rento ’ B recepciol

_Sec:uhdana
Estatal No.38,
colonia Héroes.
Gontrato
nimero: MNS-
AD-ABO3/14.
Lontratista:
:Constructora
41ng A.UA. S.A.
| de C.V.

2|81418- Bacheo de - 249,229 ‘ 5.00: ~ Plariosy.
BA31 asfalto en i w2 especlfloacmn
avenida y
Piutarco Elias ~ .
Calles, (entre 5:|
de Febrero a
Tepic), yen =3
abovedado L
arroyo Los
Nogales (entre I e R
5 de Febrero y SR e T R e
Manuel : : :
Pelayo),
Nogales,
Socnora.
Contrato
numero; MNS-
AD-AG14/14.
Contratista: Cia
Constructora
PERICUES,
S.A. de C.V.

Total $366,372 $181,7 $184,5 $366,3
99 73 72

Parcialmente Solventada Una vez analizada la respuesta enviada mediante oficio nimero OCEGNI-

Gl053/16, se determind que se presenté documentacion, en copias fotostaticas, de los expedientes, para la J

obra 62413-AL02FED.2115-22-1389/1112-01-0138 solventa acta de entrega recepcion; para la obra 62204-
HADB/MEOD7/1112-01-0140 presenta bitacora electrdnica de obra la cual tiene un desfase de 8 meses
después de su terminacion, quedando pendiente especificaciones y bitacora electronica; para la obra
82201-RE02/EMF001/1112-01-0142 solventa garantia de vicios ocultos, ademas presenta finiguito sin-

| requisitos minimos debido a que no centiene el periodo de ejecucion de los trabajos y no indica las

garantias de vicios ocultos, quedando pendiente acta de entrega recepcion y finiquito. De la obra 62201-
REQ1/EMF002/1112-01-0142 no presenta documentacnon Parcialmente -Solventada. Una vez analizada la
respuesta enviada mediante oficio 00- 51/03/201’7 se deter"fnl.hé aue se acredlté documentacion en copias
fotostaticas con relacion aI expedlente de las obras, solventando para la obra 62201- REO2/EMF001/1112-
01-0142, acta de entrega recepcnon y finiquito; para la obra 62204- HAOB!MEOOTI'IHz 01-0140 solventa
especificaciones, qn&“ueda:,ndo pendiente por s_olventar b|ta:c_ora:'

RE01/EMF002[1"'1‘12?01 20142 no present'a_,documentaﬁqién. ;

lectromoa de o.b;a, de la obra 62201-

11
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- II.- Que de acuerdo y en atencién a las alegaciones que hace valer el encausado, mediante la audiencia
de Ley dentro del expediente en el que se actia, y siguiendo con el analisis de los mismos, se estudia,
sobre la excepcion hecha valer por el encausado, correspondiente a la prescripcion, lo que, efectivamente,
y en la tesitura que lo alega la parte encausada, de acuerdo con el numeral 91 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios del Estado de Sonora, que a la
letra reza: “Articulo 91.- La prescripcién de las sanciones administrativas a que se refiere este titulo se
sujetaran a lo siguiente:

L.- Prescribirdn en un afio si el beneficio obtenido o el dafio causado por el infractor, no excede de diez

veces el salario minimo general mensual vigente en la capital del Estado; y
I1.- En los demads casos prescribirdn en tres afios.

En el plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera incurrido en la

responsabilidad o a partir del momento en que se hubiese cesado, si fuese de caracter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este precepto, se interrumpira al iniciarse el procedimiento

de determinacién de responsabilidad administrativa”.

Tomando en consideracion lo establecido en el numeral apenas mencionado, aunado a la situacién de los
actos u omisiones por parte del entonces funcionario puablico y encausado del presente procedimiento, se
encuentra previsto en la fracciéon I, es decir, prescribiran en un afio si el beneficio o el dano causado no
excede de diez veces el salario minimo general mensual vigente en la Capital del Estado, siendo este el
caso, por lo que al haber realizado el infractor las acciones que se le pretenden imputar en el afio dos mil
quince, y tomando en consideracion que fueron puestas de conocimiento por el Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Sonora hasta en el afio dos mil diecisiete, mismo afio en el que se
dio inicio al respectivo procedimiento de responsabilidad administrativa, es por ello que al transcurrir el
lapso de dos afios, resulta obvio que opera a favor de este la excepciéon planteada, en el sentido que si bien
es cierto que dicha observacion se dio dentro de los resultados de la auditoria realizada en el ejercicio
fiscal 2015, también lo es que aunque hayan ocurrido en esta tltima fecha, también lo es que dichos
términos se encuentran fuera del rango de tiempo legal para hacer efectiva cualquier sancién de caracter
administrativa a la parte encausada, es por ello que resulta suficiente la excepcién planteada para ser
considerado, esta autoridad se pronuncia al respecto decretando y resolviendo que opera a favor de la

parte encausada la prescripcion para la aplicacién de la sancién de cardcter administrativa, es por ello que,

12
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y de la misma manera, no amerita mayor estudio, pues queda claro sobre el lapso temporal para la
aplicacion de sancién alguna; en otras palabras, queda librado sobre las sanciones por el transcurso del
tiempo que quedan fijas en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado y los Municipios
y por asi tener aplicacion en el Derecho Administrativo y cuyas extinciones produce sus efectos a través
de modos excepcionales y por asi haberlo expuesto y hecho valer, resulta suficiente para establecer que
opera la figura estudiada y como consecuencia se deja sin efectos sancion alguna en contra de la parte

encausada, siendo aplicable la siguiente tesis:

PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA IMPONER SANCIONES ‘A LOS
SERVIDORES PUBLICOS. EL PLAZO PARA QUE OPERE INICIA A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE AL EN QUE SE HUBIERA INCURRIDO EN LA RESPONSABILIDAD O A
PARTIR DEL MOMENTO EN QUE ESTA HUBIERE CESADO, S| FUESE DE CARACTER
CONTINUO (LEGISLACIONES FEDERAL Y DE LOS ESTADOS DE CHIAPAS Y DE
GUERRERO).

Los articulos 75 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas; 75 de la Ley Numero 674 de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero; 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y 34 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, disponen que el plazo para que opere la prescripcion para imponer sanciones a
los servidores publicos inicia a partir del dia siguiente al en que se hubiera incurrido en la
responsabilidad o a partir del momento en que ésta hubiere cesado, si fuese de caracter
continuo, por lo que para computar el plazo de la prescripcion es irrelevante la fecha en
gue las autoridades tuvieron conocimiento de la conducta infractora del servidor publico a
guien se pretende sancionar.

2a./J. 200/2009

Contradiccion de tesis 382/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, Primero del
Vigésimo Circuito y Tercero en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 4 de noviembre
de 2009. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Paula Maria
Garcia Villegas.

Tesis de jurisprudencia 200/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del once de noviembre de dos mil nueve.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca. Tomo XXX, Diciembre de 2009. P4g. 308. Tesis de Jurisprudencia.

13
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- - - - Por lo anteriormente Expuesto y Fundado y con apoyo en el articulo 78 fraccién VIII, de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, del Estado de Sonora, se
resuelve este asunto bajo los siguientes puntos:- - - - - - - - - - - - - oo oo
————————————————————————————————— RESOLUTIVOS.------mmmm e -
- - - PRIMERO.- Este Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora,
es y ha sido competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo de
determinacion de responsabilidades, por las razones y los fundamentos expresados. - --=------------
- - - SEGUNDO.- Se declara que de las constancias y comparecencias que obran en autos existe la
operatividad de la prescripcion de responsabilidad administrativa en los términos expuestos en el
Articulo 91 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptublicos del Estado y los Municipios del
Estado de Sonora, como ya se acredito, por los razonamientos expuestos dentro de la presente resolucion -
- - - TERCERO.- Notifiquese esta resoluciéon al encausado en el domicilio sefialado en autos,
comisionando para ello a la C. Lic. Adriana Guadalupe Garcia Ozuna; acompafiada de testigos de
asistencia, haciéndole saber al sancionado que conforme a lo establecido por el articulo 83 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, del Estado de Sonora,
cuenta con un término de cinco dias habiles para interponer el recurso de revocaciéon en caso de que asi lo
Considere. - - - - - - - - - o oo oo o oo
- - - Asi lo resolvié y firma el C. Licenciado Luis Oscar Ruiz Benitez. Titular del Organo de Control y
Evaluacién Gubernamental del Municipio de Nogales, Sonora, ante los testigos de asistencia con quienes

actian y quienes danfe. - - - - - - - - oo oo oo oo oo oo

LIC. LUIS OSCAR RUIZ BENITEZ.
Titular del Organo De Control y Evaluacién Gubernamental del
H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora.

Testigos de Asistencia

LIC.VIVIAN MICHELLE IBARRA DURAN. LIC. ESTEBAN CRISTOPHER MENDOZA ZAMUDIO
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